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序

十年风雨兼程　浦东跃然全球

　　你去过浦东吗？

你看到过浦东地平线上跳出的那轮红日吗？

你是否在夜晚于浦西江堤上眺望过璀璨迷人的浦东夜景？

你是否从飞机上俯瞰过今天的浦东？

十年风雨兼程，去伪存真，记录浦东发展足印。
“浦东社会变迁”课题组与浦东一同走过了十年风雨。关注

浦东民意，关注社会发展，关注政府效绩，关注百姓利益，关注民
众现代化。十年前，我们第一次踏上浦东这片土地。十年中，我
们多少次踏上过这片热土。十年后，此时此刻，我们走访的足迹，

浦东发展的足印，凝聚在这部《全球化与浦东社会变迁》的字里行
间。

新千年伊始，我们更多地将视野扩大至全球，于全球化进程
中思考浦东发展。因为浦东的胸襟不仅在上海，不仅在中国，不
仅在远东，更在世界。关注“世博会与浦东发展”的题目出现于

２００２年的调查问卷之中，以试图从全球治理的角度记录浦东政府
的昨天、思考今天、谋划明天。文化全球化与浦东精神则是着眼
于浦东社会内涵的塑造。我们同样关注全球化背景下人的全面
发展，马克思主义者坚持认为，世界、社会、历史的发展最终沉淀
于个体的全面发展之中。



十年风雨兼程，去伪存真，尽显学人本色。
十年，少年长成青年，中年迈入暮年……人生几多！翻阅课

题组伊始的照片，先行者的身影是那么年轻耀人，如今虽精神如
牛犊，但人已略显富态。为了您手中的这些文字，探索者曾有过
多少个不眠之夜，于书山间，在电脑前，于思考中。十年来，关注
者有之，参与者有之，大多曾经热切一时，有志者默默至今，爬山
涉水，执著追寻，终成正果。想起苏轼曾曰：“十年风雨任平生，也
无风雨也无愁”，我想，这是学人共通的境界。

十多年前，浦东这个名字在上海的地图上还并不那么耀眼。
十多年前，与浦西一江之隔的那片土地对于世人来说是那么

陌生。
如今浦东跃然全球化的舞台。面对它每一天初升的太阳，我

们能闻到全球所有角落的气息。是谁唤醒了浦东？是谁时时关
注着浦东的发展？谁是推动浦东发展的西西弗斯？

请打开我们研究者的卷宗，你也许能追寻到探求的初衷和踪
迹。
请翻阅浦东社会这本大书，社会变迁的奥秘将尽现其中。
十年前在浦东载下的树，现在该长多高了？来年我们再去

看。
是为序。

２ 全球化与浦东社会变迁
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第一章　浦东社会变迁研究的缘起

１９９１年的上海。邓小平又踏上上海这片热土。这是邓
小平第七次南巡。他驱车亲临浦东观察，重申了浦东开发
的战略意义：“开发浦东，这个影响就大了，不只是浦东的
问题，是关系上海发展问题，是利用上海这个基地发展长
江三角洲和长江流域的问题。希望上海人民思想更解放一
点，胆子更大一点，步子更快一点。”

１９９２年的北京。党的十四大报告指出：“以上海浦东开
发开放为龙头，进一步开放长江沿岸城市，尽快将上海建
成国际经济、金融、贸易中心之一，带动长江三角洲与整
个长江流域地区经济的新飞跃。”

１９９３年的浦东。浦东新区政府成立的第一年，大陆首
例浦东社会变迁追踪调查启动。

一　大陆首例十年追踪调查的背景

“黄浦的夕潮不知怎的已经涨上了，现在沿这苏州河两岸的
各色船只都浮得高高的，舱面比码头还高了约半尺。风吹来外
滩公园里的音乐，却只有那炒豆似的铜鼓声最分明，也最叫人此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



兴奋。……从桥上向东望，可以看见浦东的洋栈像巨大的怪兽，
蹲在暝色中，闪着千百只小眼睛似的灯火。向西望，叫人猛一惊
的，是高高地装在一所洋房顶上而且异常庞大的霓虹电管广告，
射出火一样的赤光和青磷似的绿焰：Ｌｉｇｈｔ，Ｈｅａｔ，Ｐｏｗｅｒ！”①

这是２０世纪３０年代的上海。更确切地说，当时所谓的上
海只是黄浦江的西岸———浦西。十里洋场，纸醉金迷，租界的
光怪陆离，跑马场的喧嚣刺激，工厂的机器轰鸣，弄堂里的流
言蜚语，石库门的小家碧玉…… “大世界”里有名的 “哈哈镜”

反映出扭曲变形后胖胖瘦瘦、高高矮矮的奇形怪状；当时号称
远东第一楼的国际饭店，虽然也不过２４层，可是仰头一望，也
会有尘埃掉落帽子的感觉；南京路上的四大公司———永安、先
施、新新、大新，与四座高峰隔街对峙；“大光明”的红绒地毯
有两寸厚，上海的首轮戏院 “美琪”、 “国泰”、 “卡尔登”专门
放映好莱坞的西片；霞飞路上的霓虹灯通宵不灭，就像 《夜上
海》中唱得那样 “夜上海，夜上海，你是个不夜城。华灯起，

车声响，歌舞升平”。
然而这一切的一切让你联想到的上海，只是半个上海，那

个倚在黄浦江西岸的带着点傲气的上海。一直以来，上海就是
个二元的社会，浦西人把自己自诩为城里人，而把住在浦东的
所有人称为 “乡下人 ”。当时有一句话是很有市场的，“宁要浦
西一张床，不要浦东一间房”，浦西浦东的差别之大，由此可见
一斑。仅仅是一江之隔，本是同根生的弟兄，却形同陌路。浦
东人把到市区去说成 “到上海去”，言下之意是 “浦东不是上
海”。在很多公交线路上你也可以发现这些有趣的现象。不少公
交车是以起始地和目的地命名的，比如沪莘线、沪合线、沪松
线、沪陈线、申周线、申闵线、申江线…… “沪”、 “申”都是

４ 全球化与浦东社会变迁

① 茅盾：《子夜》。



上海的简称，而这些公交路线无一例外都是由浦东向市中心的
线路。人们拥挤在狭窄的街道弄堂里，忍受着几户人家共用一
个厨房间，忍受着小过道里的熙熙攘攘，然而让他们搬到 “地
大物博”的浦东，却是万万不肯的。因为住在何处是一种身份
的象征，这种象征比户口簿上的户籍还要厉害，住在浦西就是
城里人，代表着文明、时髦、高人一等；住在浦东就是乡下人，
代表着野蛮、土气、低人一等。浦东在开发开放前就处在这样
一种夹缝中，不尴不尬，不伦不类，不上不下，不前不后。

（一）催生浦东开发潮

１９９０年初，邓小平视察上海时，特别关注浦东的开发开放。

他说：上海的浦东开发，不是上海一个地方的事。浦东开发，

可以带动长江三角洲和长江流域的发展，所以是全国的事。回
到北京后，邓小平对中央政治局的同志们说： “我已经退下来
了，但还有一件事，我还要说一下，那就是上海的浦东开发，

你们要多关心。”邓小平特地要求当时的李鹏总理负责抓一下浦
东开发和上海发展问题。

３月３日，邓小平同几位中央负责同志进行谈话，他指出：
“要实现适当的发展速度，不能只在眼前的事务里打圈子。要用
宏观战略的眼光分析问题，拿出具体措施。机会要抓住，决策
要及时，要研究一下哪些地方条件更好，可以更广大地开源。”
说到这儿，邓小平亮出了底牌，他加重语气说： “比如抓上海，

就算一个大措施。上海是我们的王牌，把上海搞起来是一条捷
径！”

４月中旬，李鹏前往上海。１８日，他在上海大众汽车有限
公司成立五周年大会上宣布中共中央、国务院关于开发开放上
海浦东的重大决策：原则批准在浦东实行经济技术开发区和某
些经济特区的政策，并将浦东开发开放作为今后十年中国开发

５第一章　浦东社会变迁研究的缘起



开放的重点。６月，中共中央、国务院正式发出 《关于开发开放
浦东问题的批复》。９月，国务院批准建立上海浦东外高桥保税
区。浦东这块被多年遗忘的角落开始沸腾！
时隔一年，邓小平又踏上了上海这片热土。这是邓小平第

七次南巡。此时，浦东开发正处于启动阶段。２月１８日，即农
历大年初四，上午，邓小平兴致勃勃地登上了新锦江大酒店４１
层的旋转餐厅，一边透过宽敞明亮的玻璃船眺望上海中心城区
的面貌，一边嘱托身边的上海市委书记、市长朱镕基：“我们说
上海开发晚了，要努力干啊！”旋转餐厅里挂着两张大幅地图，
一张是上海地图，另一张是浦东新区地图，地图旁摆着浦东开
发的模型。邓小平看着地图和模型，指挥若定地说：“那一年确
定四个经济特区，主要是从地理条件考虑的。深圳毗邻香港，
珠海靠近澳门，汕头是因为东南亚国家潮州人多，厦门是因为
闽南人在国外经商的很多，但是没有考虑到上海在人才方面的
优势。上海人聪明，素质好，如果当时就确定在上海也设经济
特区，现在就不是这个样子。１４个沿海开放城市有上海，但那
是一般化的。浦东如果像深圳经济特区那样，早几年开发就好
了。”同时，邓小平又充满信心地说： “这是件坏事，但也是件
好事。”邓小平说： “可以借鉴广东的经验，可以搞得好一点，
搞得现代化一点，后来居上，我相信这一点。”
邓小平驱车亲临浦东观察。他重申了浦东开发的战略意义：

“开发浦东，这个影响就大了，不只是浦东的问题，是关系上海
发展问题，是利用上海这个基地发展长江三角洲和长江流域的
问题。希望上海人民思想更解放一点，胆子更大一点，步子更
快一点。”
一席语重心长的话，使上海的负责同志都感到心里特别敞

亮。他们表示，要抓住机遇，扎实工作，像邓小平设计的那样，
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在浦东描绘最美的蓝图。①

有一句话说得好： “是金子总要发光”。千里马需要慧眼识
英才的伯乐，沉睡的浦东终要觉醒。

２０世纪７０年代末，邓小平同志开创的改革开放事业，标志
着中国新一轮现代化高潮的到来。开发浦东，以此作为龙头再
造上海作为远东国际经济和金融中心的地位，是改革开放总设
计师邓小平的中国现代化战略的重要内容。所以，浦东开发是
邓小平现代化发展战略中至关重要的一环。

（二）龙头地位和弓箭模式

良材终会成器。

浦东开发虽然晚于其他经济特区，但起点高，优势十分明
显。

１地理位置得天独厚
浦东新区位于黄浦江的东岸，长江入海口的西南岸，川杨

河的北岸，这片地域像一个等腰三角形：顶角是黄浦江和长江
的汇合处，左底角由黄浦江和川杨河汇合而成，右底角是川杨
河和长江的汇合处。这片地域的绝大部分在上海市中心１５公里
的辐射范围之内，常住人口２４０万，面积５３３４４平方公里。环
绕黄浦江和长江入海口的水域，水深超过了１２米，可见浦东可
以发展海河运输。与此同时，覆盖数百万平方公里的那片陆地，
也有巨大的潜力发展制造业和第三产业。
浦东是上海的一部分。上海能从不同的方面支持浦东的开

发，上海所能直接提供的帮助是中国其他任何省市无可匹敌的。
在中文的意思当中，“浦东”就是黄浦江的东岸， “浦”就是黄
浦江，“东”就是东面。“浦西”，即上海的中心，表示黄浦江的
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西面。所以，浦东和目前的上海密切联系在一起，是上海很重
要的一部分。由于下面两个原因，这个区域被称作 “浦东新开
发区”或者 “浦东新区”，而不是 “经济特区”、“经济技术开发
区”。首先， “浦西”是上海的老区，因此，浦东应该称作 “新
区”。其次，也许是更重要的，和中国其他地方相比较，浦东拥
有更多的政策特权，所以浦东具有比 “经济特区”和 “经济技
术开发区”更特殊的地位。因此，从名称上讲，“经济特区”不
能充分表达浦东的特征。相比较而言，使用 “新区”的概念更
具有可接受性。①

２依托上海具有的深厚的工业基础和人才基础
众所周知，上海是世界上最大的城市之一。在１９世纪末和

２０世纪初，大量欧洲人的进入使上海获得了快速的发展。黄浦
江边的上海成为城市发展的中心地带。这些中心地带后来被称
作 “外滩”———世界各国的 “建筑博物馆”，那里汇集了世界各
国不同风格的各式宏伟建筑。这些建筑大致完成于２０世纪的２０
年代和３０年代，很多国际银行的分支机构都集中在这里。在２０
世纪３０年代早期，上海已经变成世界闻名的大都市，亚洲最大
的金融贸易中心。随着上海的快速发展和繁荣，上海被越来越
多的人称为 “东方的巴黎”、“冒险家的乐园”。

由于上海是中国最大的城市，所以，中华人民共和国成立
以后，上海继续在中国扮演着经济中心的角色，并且在改革开
放的几十年中，在工业、科学、技术和商业方面始终承担着领
导者的作用。人口仅有全国的１％、地域面积只有全国的０１％
的上海，承担了国家财政收入的１０％，成为中国中央财政系统
的支柱。更重要的是，上海是世界的十大港口之一，年吞吐量
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达到了１４７亿吨，占到了整个国家总吞吐量的１／３以上。它的
工业产品的总产值占到了整个国家的１５％，其出口产量占到了
整个国家出口总量的１／７以上。上海也是中国最重要的科学、
技术、文化、教育基地，它拥有５０所大学、１６００多所研究机
构，１／８以上的中国科学院院士集中在这里。

许多人士以非常宽广的视野将浦东的开发视作 “弓箭发展
模式”。如果把中国的东部海岸线比作弓的话，长江便是搭在弓
上的箭，位于整个海岸线正中间长江入海口外的上海就是在满
弓上搭的箭的箭头。也就是说，上海处于东部沿海地区的中间，
浦东地区在东部几乎是惟一的结合部，其背靠江苏、浙江等强
省，有苏州、无锡、常州、南京、重庆等多个工业城市为依托。

其经济发展的方向和目标地区不同于华南经济圈、环日本海经
济圈，因为它将整个亚太地区都纳入了其视野。一旦上海起飞
了，它将带动整个中国的沿海地区和长江流域的系统发展。

３特别优惠的政策
中央对每一个经济特区都给予了特殊的优惠政策，而给浦

东新区的政策则比其他地区都更加优惠。这些特殊的优惠政策
来自几个方面，即中央政府、国务院有关部委和上海市政府。
这些特殊政策有些是其他地区也享有的，相当一部分是浦东所
特有的。特别是中央政府答应给浦东基础设施提供直接的财政
和信贷配额，这是其他所有特区都未曾享有的。
中央政府在１９９０年初同意给浦东１０项外资优惠政策，其要

点是：①对外资企业，其所得税与特区相同 （１５％）；②对开发区
内外资生产所用的设备和原材料，免缴关税和工商统一税；③鼓
励外资企业开发投资能源、交通等基础设施，给这些外资在其开
始赢利起５年内免缴所得税，其后５年减免５０％；④允许兴办第
三产业，准许外国银行开设支行；⑤外商在浦东保税区的转口贸
易，免除其原材料和产品的关税，对其人员的出入境提供便利，
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