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自 序

    1976年，我有幸参加《睡虎地秦墓竹简》的整理、注释。由此

而对秦汉法制史产生了兴趣，陆续写了一些文章。本书即是笔者

近十多年来，研究秦汉法制史的部分论文汇编。它表述了我对于

秦汉法制史中一些问题的观点。同时也反映了我对于中国古代法

学研究的一些认识。关于秦汉法制史的具体间题，文章中已谈到，

这里不再赘述。早就有报导说，1983年底，江陵张家山汉墓出土

竹简一千多支，其中有很大一部分是关于汉代法律文献的内容。①

待这批竹简整理出版后，秦汉法制问题，就好研究了。这里只谈

谈我对于中国古代法学及其研究方法的一点看法。

    经过近年来对于中国法制史的研究，我逐渐认识到，作为中

国古代法学重要组成部分的律学，是一门历史悠久，内容丰富的

学问。有人说，律学是 “从汉代起”，“依据儒家学说对以律为主

的成文法进行讲习、注释的法学。”这样理解“律学”，过于狭窄了，

显然不合历史实际。春秋战国之际，随着先秦法家“以法治国”理

论的出现，也就出现了关于律的学说。以先秦名学为理论基础

而形成的中国古代(或称古典)律学，与哲学、政治学、伦理学等，
有明显区别。它具有自己独特用语(法言法语)，名词概念精当，

判断推理符合逻辑，在发展过程中，吸取了诸家理论，主要是儒

家的伦理学说，逐渐成为了一门真正的科学。它也就是中国古代

① 见荆州地区博物馆《江映张家山三座汉墓出土大批竹简》.载《文物》1985年第-
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法律文化的重要内容。因而，只有了解古代律学，才能真正认识

中国古代法学以及中国古代法制的特点及其发展规律。基于上述

认识，在法制史研究工作中，笔者注重解决属于古代律学的具体

问题，有意识地去进一步开拓中国古代律学。

    再者就是如何研究中国古代法学的问题。很长一个时期以来，

法制史学界仅注意探讨古代法律制度与经济、政治的关系;揭示

法制的阶级实质等间题。有时为一r批判古代法制的阶级性，而谈

到它与儒家思想的关系。而对于法制，以及法学，作为一种社会意

识形态与其它社会意识形态的关系，则研究的很少。在谈到先秦

诸子的学说时，史学家班固说，春秋以降，“诸子百家，其可观者

九家而已。皆起于王道既微，诸侯力政，时君世主，好恶殊方，

是以九家之(说)〔术〕蜂出并作，各引一端，崇其所善，以此驰说，

取合诸侯。其言虽殊，辟犹水火，相灭亦相生也。仁之与义，敬

之与和，相反而皆相成也。”①这一说法是符合历史实际的。不仅

先秦诸子百家如此，任何一个时代的诸社会意识形态的产生、发

展，及其相互关系也都是如此。法学与其它各种社会学说一样，

是适应当时社会的政治、经济的需要产生的。它与同一时代的社

会诸意识形态的关系，也是相反而相成的。不注意这种复杂的联

系，形而上学地把它们看做是孤立的，只存在相互矛盾、对立斗

争的关系，就不可能正确揭示出中国古代法学的特点和其发展、

变化的规律。

    基于这一认识，在研究中国古代法制史、法律思想史时，我

注意考察当时的哲学思潮、政治主张，甚至一个时代的学风，对

于法制、法学的影响。例如，在研究中国古代法学的产生，及其

特点时，我着重探讨了先秦名学对于法学的影响。先秦名学作为一

① 《汉书·艺文志》。



种思维形式，对于当时各种学说、理论，都有很大影响。如儒家、

墨家、法家，甚至战国时期从事政治外交活动的纵横家等，无不

曾有意无意地运用“名辩之术”来论证各自的学说、主张。早有学

者指出，《易》、《易传》、中医经典文献《黄帝内经》、最早解释字

义的著作《尔雅》，以及东汉许慎的《说文解字》等等，都非常明显

地体现出先秦名学的思维特点。这种影响主要表现在，人们借助名

学的思维方式，使各学科所使用的概念精确，判断推理符合逻辑，

从而正确地揭示出各学科的内在规律，使其成为严谨、系统的科

学。从《睡虎地秦墓竹简》中，我发现秦时的法律条文及其名词、

术语，如此填密、精当，论断符合逻辑，同样也是得益于先秦名

学的发展，为其提供了正确的思维方式。当我具体研究了名学主

要范畴理论对秦律的影响后，进一步加深了我的这一看法。在探

讨董仲舒、汉武帝等人的法律思想时，我分析了当时的公羊学对

他们的影响。并由此而认识到，要研究中国古代法学，不能不了

解各历史时期经学的发展、演变。在论证沈家本的法律思想时，

我注意到了现代资产阶级法律观对他的影响，从而看到了沈家本

突破儒家伦理观念，用现代资产阶级的新思维，系统考察中国古’

代律学时，既是将律学推向新的阶段，也是将其导向终结。因为

清除了儒家思想的律学，也就不成为中国古典律学了。

    以上所谈，仅是我研究中国古代法制史的一点粗浅体会，如

有不当，望方家指正。
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  秦简中的职官

及其有关的几个问题

(一)秦简中的职官
    甲、中央职官

    乙、地方职官

(二)与职官有关的几个问题
    甲、官吏的任免

    乙、官吏的印章

    丙、_上计制度

    丁、官吏的体禄

    戊、有扶之吏

      已、都官

    《汉书》云:“自周衰，官失而百职乱，战国并争，各变异。秦
兼天下，建皇帝之号，立百官之职。汉因循而不革，明简易，随

时宜也。”①春秋战国之际，取得政权的各诸侯国，为了巩固对人

民的统治，保证兼并战争的进行，无不注意加强国家机器。最后

统一六国的秦国，吸取了先前奴隶制国家和被兼并国家建立国家

制度的经验，确立了较完备的封建官僚制度。秦建立的这一套官

①《汉书·百官公卿表》.



僚制度，不仅“汉因循不革”，而且对于以后整个封建社会官僚体

制的发展与演变，都有重大影响。不言而喻，认真研究秦的官僚

制度，有其重要意义。

    然而，由于史料所限，以往对于秦官僚制度的研究非常不够。

湖北云梦睡虎地秦墓竹简的出土，多少弥补了史料之不足。秦简

中的法律条文，当是秦商秧变法后，在统一六国过程中，逐步颁

行的秦律部分律文.从这些律文中，不仅见到了许多以前所不知

的职官名称，而且了解到秦于设官立职的同时，就制定出了各种

相应的制度。这就为我们进一步研究秦封建官僚制度的形成与具

体内容，提供了新的资料。

    本文仅就秦简中所见到的职官，以及与职官有关的几项制度

与问题，作初步探索。

            (一)秦简中的职官

                  甲、中央职官

    秦于始皇统一六国之前就已建立了以71相为首的系统的中央

职官.然而秦简中所见到的中央职官不多。这可能是由于墓主人

是地方小吏，所收藏的多是与地方事务有关的法律文书，因而所

见到的竹简极少涉及到中央职官。

    1.内史

    殷、周、春秋战国，直至秦汉均设置有内史一职①.然而各

时期内史的性质与职能，各不相同。据《周礼》所记，先秦的内史，

当为国君的秘书。其主要任务是掌管法令、拟定文书，协助国君

策命诸侯卿大夫，并负责爵禄的废置。《周礼·春官》:“内史掌

王之八仿之法，以诏王治。一曰爵;二日禄;三曰废;四曰置;

    ① 《吕氏春秋·先识》:“殷内史向”。1,诗·小雅·十月之交》:“聚子内史’。《左传·
庄三十二年》有“周内史过”;《嘻二十八年》有“内史叔与父”;《文元年》有“内史 叔”.

《史记。赵世家》载，赵烈侯因徐越能“节财俭用，察度功德”，而升为内史.



五曰杀;六日生;七曰予;八曰夺。执国法及国令之贰，以考政

事，以逆会计。掌叙事之法，受纳访，以诏王听治。凡命诸侯及

孤卿大夫，则策命之。凡四方之事书，内史读之。赏赐亦如之。

内史掌书王命，遂贰之”。

    秦统一天下之后设置的内史的性质明显与以往不同。内史成

为一地方行政机构。《汉书·地理志下》师古注:“京师，天子所都

a内也。秦并天下，改立郡县，而京靛所统，特号内史，言其在

内，以别聆诸郡守也”。此外，还设治粟内史一职，“领天下钱谷，

以供国之常用”①，专门主管经济。

    秦简中有标名为《内史杂》的律文一篇，另外还有与内史职务

有关的律文若千条。从这些律文的内容来看，云梦秦简中的内史，

既非国君秘书，也不是“掌治京师”的行政长官，而是中央级的政

府机构。它的主要职务及其所辖机构同《汉书》所载秦的治粟内

史相似。内史一职从周时国君秘书性质的官职，逐渐演变成为掌
管财物的行政机构，表明封建统治者在政治上确立封建专制的中

央集权制度，就需要有统一的掌管全国财物的机构。

    (一)内史的职责

    1 .掌握全国禾、当、稿数额

    《仓律》规定:“入禾稼、当稿，辄为痊籍，上内史”。《说文》:

“廖，当稿之藏也”。所谓“入禾稼、当稿”，即收纳的田赋。按此

规定，地方政府收缴的田赋谷物、饲草，应立即登记立册，上报内

史，以便内史掌握全国田赋所入数额。法律并要求呈报内史的帐

目作细致记载。凡谷物收获的年份、谷物种类，都要详细列出。

《仓律》:“稻后禾孰(熟)，计稻后年。己获上数，别集、糯(糯)

之襄(酿)，岁异积之，勿增积，以给客，到十月碟书数，上内

〔史〕。”

① 《急就篇》颜师古注.



    法律规定地方政府将田赋所入数目呈报内史的目的，一是便

于国家掌握全国粮草数目。“知马牛当稿之数”是富国强兵的重要

条件之一。①二是为了考核地方官吏的“政绩”。这就是《周礼。
春官》中所说的:“以考政事，以逆会刹‘”。所以秦律特别规定，她方

仓库的负责官吏如有亏损、挪用粮草等非法行为，以及县令、71

对此种违法行为不作处罚，均应受到制裁。并且要求上计时，将

此类违法行为一并上报内史，作为考核官吏“政绩”的依据.②

    2.时各官署的财物进行调配、监督

    秦律规定，内史对于各级官署所用的物资有监督、管理的责

任。例如，《金布律》规定，全国各官署的物资每年都要按时清理。

凡不能继续使用，需要上缴、销毁，以及申请添补等，都要以文

书将其情节及时报告内史。③

    3.监督各都官执行统一的法律和度量衡制度

    《内史杂》有一条法律规芜’:“县各告都官在其县者，写其官

之用律”。写，抄写。都官，指朝廷列卿(汉时也指诸王国的列卿)所

属的诸官署④。所谓“写其官之用律”，即设置在各县的都官应到

县廷抄录与其有关的法律，以便遵守统一的法制。法制统，一，是

加强和巩固封建君主中央集权制度的重要措施。从这条律文中可

以看到，中央的法令是通过各县传达到全国各地的。因此设置在

各县的都官要到县廷抄录与其有关的法令。在《内史杂》中有如此

律文，说明内史有责任监督各都官遵守统一法制。

    史载，秦于孝公十二年，商鞍变法时就制定出统一度量衡的

制度。因而颁行了统一的标准量器。出土的秦简说明，当时还制

定出了一系列有关的法律条文⑤。而负责监督实行统一度量衡的

    ① 见《商君书·去强》.

    ② 见《睡虎地秦墓竹简·仓律》。以下弓}《睡虎兄奉 A A钓简》文，仅注律名.

    ③ 参见《金布律》、《内史杂》。
    ④ 详见本文“都官”一节

    ⑤ 参见《效》律、《工律》等。
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机构就是内史。《内史杂》中有一条律文特别规定贮藏物资的机

构，必须备有足够的衡石累、斗桶等量器。这些量器要经常校正

准确。①《内史杂》有如此法律条文，足以表明内史有责任监督各
实官执行统一的度量衡制度。

    4.负责监督、培训工匠

    《均工律》规定，都官所属手工业作坊的工师有责任培训各种

工匠.接受培训的徒工，提前学成者，应受上级奖励。如果徒工

到期学不成者，即应将其姓名报告给内史，所谓“盈期不成学者，

籍书而上内史”。这一规定说明，内史有责任监督工师培训工匠。

    (二)内史的所属机构

    I.大内

    《汉书·百官公卿表》载，治粟内史，“秦官，属官有都内令、

Yl "。都内，即大内。②《史记 ·景帝纪》韦昭注:“大内，京师府

藏。”秦简中的大内，为内史所属机构，与《汉书》所记相合。大

内的主要职务是掌管国家物资.例如《金布律》规定:“已察衣，有

余褐十以上，输大内，与计偕。都官有用口口口口其官，隶臣

妾、春城旦毋用。在咸阳者致其衣大内，在它县者致衣从事之县。

县、大内皆听其官致，以律m衣。”褐，用麻制的粗衣。律文中的

“褐”，指刑徒所穿的衣服。这是一则关于领、发刑徒衣服的律文。

据此可知，大内掌管的财物中包括衣物。按此律文的规定，地方

有关机构发放刑徒衣服之后，如“有余褐十以上”，在上计时，应

同时将剩余衣服上交大内。另外，律文说，“在咸阳者致其衣大

内，在它县者致衣从事之县”，说明大内设置在都城咸阳，所以在

咸阳的都官，可以直接以凭证到大内领衣。

    秦简中有关律文说明，大内不仅保管衣服，还保管其它物品·

① 见《内史杂》。
② 《汉书·严助传》应a注:“大内，都内也”。《汉书·外戚恩泽侯表》如淳江 “天

子钱藏中都内，又曰大内”.



即都官及其所属机构日常所用的器物。①

    2.大仓

    据《史记》、《汉书》记载，汉代的大仓，也称太仓，为治粟内

史属官，有令、11，主管谷物。秦简中的大仓，也当为内史的属

官。

    简文中有关大仓的规定有以下几条:

    《仓》律:“县上食者籍及它费大仓，与计偕，都官以计时雕食

者籍”。这条律文说明:一，大仓不仅是保管谷物的仓库，而且是掌

管全国粮食的官署，因此全国各县每年都要向大仓上报领取口粮

人员的名籍和其它费用。二、另一条法律规定，大仓还有权“课”

都官的“公服牛”，即考核都官的驾车用牛②。

      3.大田

    大田，主管农事的官署。春秋时齐国就设有此职官。③大田

一职，秦简中仅见一次。《田律》规定，大田有权发放驾车牛马的

饲料。

    二、廷尉

    《汉书·百官公卿表》:“廷尉，秦官，掌刑辟”。廷尉是中央
的司法官，位列九卿。有关史料记载说明，它的职责主要是:一，

审理国君指定办理的案件，所谓“诏狱”。二，处理地方司法机关

依审判程序移送来的疑难案件。

    秦简中有题为《尉杂》的律文两条。一条因缺字过多，无从了

解其具体内容。据另一条规定看来，《尉杂》当为与廷尉职务有关

的法律条文。该条律文如下:“岁雌辟律于御史”。辟律.即刑律。

N，校对。按此规定，有关官署，每年都要到御史府校对刑律。

    ① 见《金布律》“公器不可缮者’条。

    ② 见《厩苑律》。

    ③ 《淮南子·缪称》:“宁戚击牛角而歌，桓公举以为大田’。注:‘大田，田官
也”.又《齐俗》:“后狸为大田“。王念孙往:“大田，田官之长也’。



《汉书·百官公卿表》说，秦御史“掌图籍秘书”。所谓“图籍秘书”，

主要包括政府档案文书，法令，各地上报奏章等等。这条规定与

《汉书》所载相合。另外，《商君书·定分》:“法令皆副置于天

子之殿中”，藏于“禁室”，“一岁授法令以禁令”，即每年一将朝廷

所藏的法令副本，抄录、颁发给有关官署，以求法制统一。从秦

简中得知，“一岁授法令以禁令”，是由御史执行。
    三、司空

    司空为周官六卿之一，掌管土木工程。①《汉书·百官公卿

表》所列九卿中无司空一职。《通典》、《通考》均言:“秦无司空，置

御史大夫，以贰放相”.此说若指秦无相当龄周，或东汉时的位

列三公的司空，是符合实际的。但不能认为秦无掌管土木工程的

司空。秦简证实，秦于中央和县，均设有司空，即“邦司空”、

“县司空”。县司空主管官吏又称做司空音夫，其属吏有佐、史、

士吏。

    秦简有题为《司空》的律文一篇。据此篇律文及其它有关规定，

可以了解到秦司空的各项活动。司空主管的土木工程，主要是

修、筑城垣。所修、筑城垣如不合格，县司空主事者要负责任。②

战国之际，诸侯兼并，战争连年不绝。各诸侯国为了防御敌方的

进攻和巩固新占领的城邑，筑城、补城，以及修筑长城之事极频

繁。由此可见司空的任务非常繁忙。此外，司空还负责主持兴建
和维修“禁苑、公马牛苑”、“公舍官府及廷”等土木工程。

    大量土木工程，需用众多劳力。秦律有关规定说明，当时司

空所用劳力主要是刑徒。因此秦简中的一篇《司空》律，主要是关

于管理刑徒的条文。由于司空有管理刑徒之责，因此史书上又常

① 《汉书·百官公卿表》。
② 见《戍律》、《司空》、《摇律》。



称司空为“主刑徒之官”①

    据《司空》律规定，司空所管理的服役者有已定罪的刑徒:司

寇、隶臣妾、鬼薪白架、城旦春等，有因居资、赎、债者。此外
还有尚未定罪待审的“下吏”者。不同类的囚徒，所受待遇不同.②

《司空》律还规定，凡需监管的囚徒，每二十人由城旦司寇一人带

领劳动。

    除囚徒以外，司空主持土木工程所需的劳力，还有以下几类。
      1.摇徒

    摇役是封建国家强迫农民从事的无偿劳役。据《摇律》规定，

谣徒从事土木工程的劳动，也是由司空监管。每项工程征发多少

摇徒，也是根据司空“度”工程所需劳力数量来决定。如《摇律》说，
凡征发摇役需先估算工程量，估算不确以“不察”论处。“估算工程

量，必须由司空和匠人一起估算，不得单令匠人估算”。

    2.戍卒。

    司空进行土木工程所使用的另一部分劳力是戍卒。屯戍虽也
是一种“力役”，但不同于摇役。①屯戍是兵役制度，征发应役者屯

边为服兵役，由县尉负责征发。被征入伍后，按军队编制。然而，

秦律有关规定说明，平时征发的戍卒，也是由司空调遣从事土木
工程。但是，法律明确规定，县司空只能使用戍卒从事与防务有

关的劳动，否则要受惩罚。④

    秦律规定，司空对于承担的工程所负的主要责任，一是计算

工程工数量。二是负责工程质量。法律明确规定，司空负责修建

的墙垣，一年之内如倒塌、损坏，司空主持此项工程的官吏要负

    ① 《史记·儒林列传》涂广泞:“司空，主刑徒之官也”.《汉书·伍被传》晋灼

注:“《百官表》宗正在左右都司空，上林有水司空，皆主囚徒官也”。
    ② 见《司空》律。

    ③ Cri虎地秦墓竹简》中有《摇律》和《戍律》两篇不同的律文，足以表明摇、戍之

不同.

    ④ 见《秦律杂抄》。



责任。《摇律》载，修筑城垣，“未卒堵坏，司空将红(功)及君子

主堵者有罪，令其徒复垣之，勿计为摇”。墙面一方丈为一堵，即

是说，完工为后，一年内如有一方丈损坏，主持就要负刑事责任.
并要负责重修。

    秦律还规定，因土木工程需要，司空还掌管大批劳动工具。

如筑墙工具祯栽、栅输;运输工具大车，以及瓦器、铁器、木器

等工具。对于这些工具如何保管、修缮、借出等等，《司空》律都

有具体规定。

    四、工师

    工师为“工官之长”。《礼记·月令》郑玄注:“工师，司空之属

官也”。孔颖达疏:“《正义》曰:《周礼·考工记》无工师，知是司

空属官者，以司空掌工巧，此称工巧师长，故知司空之属”。此

官职在战国铜器铭文中常见。①秦简中所见工师，当为邦司空属

官。

    秦简中所见到的手工作坊，就其所属系统而言，分为两类。

一类属县管辖。如《秦律杂抄》中这条规定中的“县工”:“县工新

献，殿，资音夫一甲;县音夫、71、吏、曹长各一盾”。此“县

工”，即县属“工官”，主管官吏称为“a夫”。另一类手工业作坊

则属邦司空管理，其主管官吏称“工师”。

    属邦司空的“工官”，设有工师、71。其下分置若干曹。各曹

设曹长，即工头。秦铜器铭文有“工大人”之称，或即秦律中的曹

长。一件秦相邦戈铭文:“十三年，相邦戈之造，咸阳工币(师)

田，工大人省，工f,V.②工长下有工，或徒。工，即工匠，徒，即

刑徒。出土秦器上常见有“工城旦”、“工隶臣”、“工鬼薪”等铭

    ① 见郝本性《新郑‘郑韩故城’发现一批战国铜兵器》，载《文物》1972年第10期。
《周金)6.80. 1号矛、剑。辽宁庄河出土，《考古》1973年第6期.《三代)20.40.5号矛:

19.49.1号戈.李学勤《战国时代的秦国铜器》，《文物参考资料》195了年第8期。
    ② 李学勤《战国时代的秦国铜器》，《文物参考资料》1957年第8期。



文，当即在手工作坊从事生产的刑徒。

    秦简中与工师直接有关的律文有三条，从中可以了解到J师

的主要职责:

    1.根据“命书”从事生六

    《均工律》规定:“非岁红(功)及毋(无)命书，敢为它器，工

师及)II资各二甲”。所谓“岁功”，即年度生产定额。按此规定，中央
有关官署所属工官，由政府严格控制，生产什么、生产多少均有

规定，不得生产“非岁功”的“它器”。如不按“命书”(政府下达的

生产指令)生产，工师及}11就要受到惩罚。这则法律说明.作为“工

官之长”的工师领导生产，必须为封建国家或宫廷的需要服务.

    2.保证产品质量合格

    《秦律杂抄》:“省殿，资工师一甲，A}及曹长一盾，徒络组

廿给。省三岁比殿，资工师二甲，1}1} }曹长一甲，徒络组五十

给”。省，审察。省殿，即经有关官署检查工官生产的产品质量不
合格。依此规定，工官产品质量不合格，工师、2L、曹长，以及

具体生产此产品的工、徒，均应受处罚。《礼记·月令》:“孟冬

之月，命工师效功⋯⋯必功致为上。物勒工名，以考其诚。功有

不当，必行其罪，以穷其情”。上述律文正是此说精神的体现。从

这里可以进一步看到封建立法者的意图。原来检查工官产品，不

仅是为了保证生产出合格产品，同时是为了“穷其情”，即追究生

产者不好好生产的原因。产品“省殿”严惩工师，也是为了责成工

师监督从事生产的徒、_l’.。

    3.负责培养技工

    《均工》律:“新工初工事，一岁半红(功)，其后岁赋红(功)

与故等。工师善教之，故工一岁而成，新工二岁而成。能先期成

学者渴上，上且以赏之。盈期不成学者，籍书而上内史”。这是一

则关于如何计算劳力和训练工匠.的法律。“工师善教之，故工一岁

而成，新工二岁而成”等规定，说明工师不仅负责生产，同时还
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