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内容提要

本书旨在探讨欧洲公民权建构的历史过程，即欧洲公民权从观念

到制度的确立过程以及它与欧洲政治一体化之间的互动关系。在此基

础之上，本书将欧洲公民权的建构分为四个主要的阶段———以公民权

建构的历史过程为纵轴，以一体化过程中行为主体之间的相互关系为

横轴。在每一个阶段，既阐述欧洲公民权的历史建构过程，又对成员国

之间、成员国与共同体、共同体各机构之间在这个过程中的互动关系进

行分析。
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绪 论

一、欧洲公民权概念的提出

１９９２年２月７日，《欧洲联盟条约》在马斯特里赫特签署。这
“标志着在欧洲各国人民之间创建一个日益紧密联盟的进程进入了一

个新阶段；在此阶段，决策的做出将尽可能地贴近欧盟公民。”① 欧

盟条约最大的制度创新就是建立了欧洲公民权。② 欧盟条约规定：凡

１

①
② 在本文中，欧洲公民权（Ｅｕｒｏｐｅａｎｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）、共同体公民权（Ｃｏｍ

ｍｕｎｉｔｙｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）、欧盟公民权（ＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）或欧盟公民权（Ｕ
ｎｉｏｎｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）系指同一个概念，只是在不同语境中的不同表述。尽管共同体
公民权和欧盟公民权的概念之间具有一定的细微差别，前者一般指《马斯特里

赫特条约》签署前的欧洲公民权，而后者指欧洲联盟成立后在《欧洲联盟条约》

中使用的术语，但欧盟的主要支柱仍然是欧洲共同体，所以两者实质上指的是

同一个概念。参见：ＳｉｏｆｒａＯ’Ｌｅａｒｙ，ＴｈｅＥｖｏｌｖｉｎｇＣｏｎｃｅｐｔｏｆＣｏｍｍｕｎｉｔｙＣｉｔｉ
ｚｅｎｓｈｉｐ：ＦｒｏｍｔｈｅＦｒｅｅＭｏｖｅｍｅｎｔｏｆＰｅｒｓｏｎｓｔｏＵｎｉｏｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ，Ｔｈｅ（接下页）

ＴＥＵ（《欧洲联盟条约》），第Ａ条。



具有欧盟成员国国籍的人均为欧盟公民（第８条）；欧盟公民具有在
各成员国领土上自由流动和居住的权利（第８Ａ条），在其居住成员
国内的欧洲议会选举和市镇选举中享有选举权和被选举权（第８Ｂ
条）；在欧盟领土之外，欧盟公民享有任何一个成员国的驻外机构提

供的外交和领事保护权（第８Ｃ条）；欧盟公民享有通过向欧洲议会
和司法检查官申诉和请愿的权利（第８Ｄ、８Ｅ条）。
欧洲公民权的建构经历了一个历史的建构过程。本文考察的主要

问题就是这一历史建构过程，即欧洲公民权从观念到制度形式的确立

过程以及它与欧洲政治一体化之间的互动关系。欧洲公民权是欧洲政

治一体化的必然结果。作为一个制度框架，欧盟公民权内容的进一步

完善将取决于欧洲政治一体化的未来发展。

本文将欧洲公民权界定为一个制度框架（ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｆｒａｍｅ
ｗｏｒｋ）。在此基础之上，欧洲公民权的建构被分为四个主要阶段———
以公民权建构的历史过程为纵轴，以一体化过程中行为者之间的相互

关系为横轴。在每一个阶段，既有对历史建构过程的阐述，又有对这

个阶段成员国之间、成员国与共同体、共同体各机构之间相互关系的

分析。

欧洲公民权建构的最初起源可以追溯到２０世纪７０年代初的巴黎
峰会。①本文主要讨论的是从７０年代开始到９０年代末的欧洲公民权
建构过程以及欧洲公民权最新的发展，即欧盟公民权是如何在共同价

（承上页）Ｈａｇｕｅ：ＫｌｕｗｅｒＬａｗＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，１９９６；其次，欧洲公民权一方面意
味着地位或身份（ｓｔａｔｕｓ），以及由于这种身份而被赋予的具体的权利和义务、参
与和认同。另一方面，它指的是一种制度（ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ），当然这种制度也包含各
种具体权利和义务。对于Ｕｎｉｏｎｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ，有的表述为“欧盟公民身份制度”，
有的表述为“联盟公民”。本文采用“欧盟公民权”的表达方式。参见：欧共体

官方出版局编，戴炳然译： 《欧洲共同体条约集》，上海：复旦大学出版社，

１９９３年版；欧共体官方出版局编，苏明忠译：《欧洲联盟条约集》，北京：国际
文化出版公司，１９９８年版

① 在以下的讨论中，为了行文的方便都略去了对“二十世纪”的叙述。
除非特殊说明，本文中的几十年代指的都是二十世纪的某一年代。

２此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



值观、一体化目标和规则的制度化形式中建构起来的。欧盟公民权并

不是在马斯特里赫特政府间会议 （ＩｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌＣｏｎｆｅｒｅｎｃｅ，

ＩＧＣ）上在一夜之间凭空创造出来的。作为一种制度，它经历了一个
较长的历史建构过程。公民权的建构主义理论认为，如果说欧盟公民

权是一种最新出现的公民权形式，并且它的主要特征就是一个动态的

过程，那么我们就必须分析这一动态过程建构的历史语境（ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ
ｃｏｎｔｅｘｔ）。①为此，本文试图探讨欧盟公民权的起源，即潜在制度形
式（ｉｎｆｏｒｍａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ），例如共同价值观、一体化的目标以及因此
而构成的公民权政策是如何在不同的阶段共同建构了欧盟公民权这一

制度形式，也就是我们今天所见到的《马斯特里赫特条约》中确立的

欧洲联盟公民权条款。

《马斯特里赫特条约》被称为是“创造历史的决定”（ｈｉｓｔｏｒｙ－
ｍａｋｉｎｇｄｅｃｉｓｉｏｎ）。②这种历史性创造的一个主要方面就是欧洲公民权
制度的建立。从一定意义上说，本文的分析展示的是作为共同体成果

（ａｑｕｉｓｃｏｍｍｕｎａｕｔａｉｒｅ）的欧盟公民权是如何在欧洲一体化的历史进
程中建构起来的。③ 欧盟公民的身份赋予所有成员国国民一种新的法

３

①

②
③ “共同体成果”或“共同体既得” （ａｑｕｉｓｃｏｍｍｕｎａｕｔａｉｒｅ，Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ

ａｑｕｉｓ，Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙｐａｔｒｉｍｏｎｙ）是欧洲一体化研究的一个专门术语。按照欧委会
的定义，“共同体成果”指的是欧共体在一体化过程中的特定阶段所有成就的总

称（ｗｈａｔｔｈｅＣｏｍｍｕｎｉｔｙｈａｓａｃｈｉｅｖｅｄｕｎｔｉｌａｃｅｒｔａｉｎｐｏｉｎｔｏｆｔｉｍｅ）。具体地说，共
同体成果包括：《欧洲联盟条约》和所有共同体条约的内容、确立的原则和政治

目标；为实施条约的规定而制定的所有立法规则和欧洲法院的判决；欧洲联盟

在共同体框架中通过的宣言和决议；以共同体名义签署的国际条约以及成员国

在欧洲联盟范围内签署的协定。共同体成果是在欧洲一体化进程中不断积累而

成的。因此，共同体成果不仅包括严格意义上的共同体条约和立法等正式制度

（ｆｏｒｍａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ），还包括条约和共同体文件中共同体确立的原则（接下页）

同上，ｐ３７

ＰａｕｌＰｉｅｒｓｏｎ，ＴｈｅＰａｔｈｔｏＥｕｒｏｐｅａｎＩｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ：ＡＨｉｓｔｏｒｉｃａｌＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ
ａｌｉｓｔＡｎａｌｙｓｉｓ，ｉｎＷａｙｎｅＳａｎｄｈｏｌｔｚａｎｄＡｌｅｃＳｔｏｎｅＳｗｅｅｔ（ｅｄｓ．），ＥｕｒｏｐｅａｎＩｎｔｅｇｒａ
ｔｉｏｎａｎｄＳｕｐｒａｎａｔｉｏｎａｌＧｏｖｅｒｎａｎｃｅ，Ｏｘｆｏｒｄ：ＯｘｆｏｒｄＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，１９９８



律地位（ｓｔａｔｕｓｄｅｊｕｒｅ）。①那么，作为一种制度创新的欧洲公民权制
度是如何建立起来的？这个制度框架与欧洲政治一体化之间的关系如

何？这些将是本文讨论的主要内容。

二、欧洲公民权研究现状

雷蒙德·阿隆（ＲａｙｍｏｎｄＡｒｏｎ）最早对欧洲公民权的概念做了理
论上的探讨。②在《跨国公民权是否可能》的论文中，阿隆首先提出

这样一个问题：一个公民能否同时从属于几个政治实体？他首先对比

了１７８９年法国的《人权和公民权利宣言》（ＤｅｃｌａｒａｔｉｏｎｏｆｔｈｅＲｉｇｈｔｓ
ｏｆＭａｎａｎｄｔｈｅＣｉｔｉｚｅｎ）和１９４８年联合国的《普遍人权宣言》（Ｕｎｉ
ｖｅｒｓａｌＤｅｃｌａｒａｔｉｏｎｏｆｔｈｅＲｉｇｈｔｓｏｆＭａｎ）中有关条款对人权和公民权的
具体规定。联合国《普遍人权宣言》的第２８条声明“每一个人都有
权在一定的社会和国际秩序中实现本宣言所规定的权利”。那么，是

（承上页）和政治目标等非正式制度或潜在的制度（ｉｎｆｏｒｍａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ）形式。
所有申请加入欧洲联盟的国家首先要接受共同体成果，因为正是这些权利和义

务才将欧盟成员国凝聚在一起。只有在非常特殊的情况下，才能做出例外安排。

欧洲公民权作为马斯特里赫特条约创立的正式制度形式，实际上经历了一个长

期的建构过程，具体的表现形式就是首先作为一种非正式制度产生于一体化进

程的政策目标和原则之中，然后被制度化（ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｚｅｄ）而纳入欧盟条约之
中。参见：ＡｎｎａＭｉｃｈａｌｓｋｉａｎｄＨｅｌｅｎＷａｌｌａｃｅ，ＴｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｕｎｉｔｙ：Ｔｈｅ
ＣｈａｌｌｅｎｇｅｏｆＥｎｌａｒｇｅｍｅｎｔ，Ｌｏｎｄｏｎ：ＲｏｙａｌＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＡｆｆａｉｒｓ，１９９２

① ＣａｒｌｏｓＣｌｏｓａ，‘ＳｕｐｒａｎａｔｉｏｎａｌＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐａｎｄＤｅｍｏｃｒａｃｙ：Ｎｏｒｍａｔｉｖｅａｎｄ
ＥｍｐｉｒｉｃａｌＤｉｍｅｎｓｉｏｎｓ’，ｉｎＭａｓｓｉｍｏＬａＴｏｒｒｅ（ｅｄ．），ＥｕｒｏｐｅａｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ———Ａｎ
ＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌＣｈａｌｌｅｎｇｅ，ＴｈｅＨａｇｕｅ：ＫｌｕｗｅｒＬａｗＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，１９９８，ｐ１８７

② ＲａｙｍｏｎｄＡｒｏｎ，ＩｓＭｕｌｔｉｎａｔｉｏｎａｌＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐＰｏｓｓｉｂｌｅ，ＳｏｃｉａｌＲｅｓｅａｒｃｈ，

Ｖｏｌ．４１，１９７４．ｐ６３８～６５６．阿隆的结论尽管在当时具有一定的合理性，但现在
看来，跨国的欧洲公民权不仅是可能的，而且已经成为一个政治现实。当然，

这项制度创新的具体内容还有待完善，并随着欧洲政治一体化的未来发展还将

被赋予新的内涵。对这一点的论述也见ＥｌｉｚａｂｅｔｈＭｅｅｈａｎ，ＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐａｎｄＥｕｒｏ
ｐｅａｎＣｏｍｍｕｎｉｔｙ，Ｌｏｎｄｏｎ：ＳａｇｅＰｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ，１９９３
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否存在跨国公民权（ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）呢？对这个问题阿隆给
出了直接而简明的否定回答。他认为尽管欧洲共同体将赋予所有成员

国公民以同样的经济和社会权利，“但是并没有‘欧洲公民’（Ｅｕｒｏ
ｐｅａｎｃｉｔｉｚｅｎｓ）这种动物，只有法国公民、德国公民或意大利公民。”①
如果我们从当时欧洲一体化发展的具体情况来看，阿隆得出这种

结论便可以理解了。７０年代初期，由于布雷顿森林体系的崩溃和石
油价格上涨导致整个世界经济正处于萧条时期，欧洲一体化发展遭遇

了严重的困难，共同体也正为预算问题和结构基金问题所困扰，共同

体在政治一体化的道路上也是举步维艰。当时，阿隆的疑问是“难道

经济一体化就必将导致政治一体化吗？为什么本质上的经济公民权会

逐渐地转变为跨国的政治公民权呢？”他假定的逻辑是欧洲的统一并

非是经济繁荣不可缺少的条件。“欧共体九国并非一定要结成联邦才

能实现经济增长。就此而言，像瑞士和瑞典等国家，尽管不在欧洲经

济共同体之中，但却取得了与法国和意大利同样的经济增长。而且这

种经济增长更多地是由于开放边界以及货物与资本的自由流动，并不

是由于布鲁塞尔的管理。”②

从另一个方面来看，阿隆得出这种结论的大前提就是要捍卫民族

国家的地位。因为，“民族国家体现了文化共同体和政治共同体的同

一性。”“个人如果不能感觉到一个共同的命运，他们就不能成为这个

国家的公民。”即使欧洲共同体实现了政治上的一体化，“扩大的政治

实体只会导致公民权利的转移（ｔｒａｎｓｆｅｒ），而不会导致公民权利的转
变（ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ）。”换而言之，即使共同体建立了共同的公民权形
式，这种公民权也只存在于各成员国的公民权之中。
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在此后很长一段时间，研究者并没有从理论的高度来探讨欧洲公

民权。１９９２年《马斯特里赫特条约》正式确立了欧盟公民权的法律
地位之后才出现了对欧洲公民权的研究热潮。众多的欧洲一体化研究

者从政治学、社会学和法学等角度对欧洲公民权进行了多方位的研

究。这些研究内容涉及公民权与民族国家的关系、欧洲公民权与欧洲

共同体的发展、欧洲公民权概念的演进、欧洲公民权的法律地位、欧

洲公民与欧盟的民主合法性以及欧盟公民与欧盟宪法等丰富的内容。

伊丽莎白·米恩（ＥｌｉｚａｂｅｔｈＭｅｅｈａｎ）是较早系统地研究欧洲公民
权的学者之一。她认为她的研究跨越了公民权和欧洲共同体两个领

域。①从１９８４年开始，她就对欧洲法院和共同体机构有关共同体公
民权利的报告进行了系统的研究，当时还很少有政治理论家在谈论欧

洲公民权。因为在８０年代中期，欧洲一体化的研究正是政府间主义
理论大行其道的时候，“他们将共同体看成是一个政府间组织，其主

要宗旨就是实现经济上的自由主义，减少民族国家领土边境对生产和

市场的限制。”但是，在米恩看来，共同体的创造性是不言而喻的：

“欧洲共同体既不完全是政府间主义的，也不完全是超国家的，而是

两者兼而有之；它是一个法律的联邦，但还不是一个政治联邦；它还

不是一个国家，但却具有了国家的某些特征。”② 米恩对阿隆在《跨

国公民权是否可能》中表述的观点提出了质疑，进而阐释了她的主要

论点：欧盟公民权“作为一种新型的公民权形式，它既有别于国家公

民权，又有别于世界公民权。在某种意义上说，与欧盟公民权密切相

关的认同、权利和义务的多重属性是通过共同体机构、国家、跨国志
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愿组织以及区域和区域联合等越来越复杂的建构而表现出来的。”①

然后米恩从以下几个方面论述了与欧洲公民权有关的问题：国家公民

权（ｎａｔｉｏｎａｌｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）和欧洲公民权的关系、国家公民权和欧洲公
民社会（Ｅｕｒｏｐｅａｎｃｉｖｉｌｓｏｃｉｅｔｙ）、共同体权利的宪法框架、共同体的
经济和社会合作、阶级与公民权、性别与公民权、政治权利与政治联

盟等。

西奥弗拉·奥勒丽（ＳíｏｆｒａＯ’Ｌｅａｒｙ）主要从法学的角度研究了
欧洲公民权概念的演变，特别是有关人员自由流动的立法规则的发展

过程。②在她的《共同体公民权概念的演进：从人员自由流动到欧盟

公民权》（ＴｈｅＥｖｏｌｖｉｎｇＣｏｎｃｅｐｔｏｆＣｏｍｍｕｎｉｔｙＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ：Ｆｒｏｍｔｈｅ
ＦｒｅｅＭｏｖｅｍｅｎｔｏｆＰｅｒｓｏｎｓｔｏＵｎｉｏｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）一书中，奥勒丽主要
利用欧洲法院的判例和共同体立法条款为主要的立论依据，从立法和

司法两个层面对共同体公民权概念的演进和主要的内涵做了充分的阐

释。她首先提出了考察欧洲公民权概念的理论框架。作者区分了国籍

（ｎａｔｉｏｎａｌｉｔｙ）和公民权（ｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）两个概念的异同。她认为，人
们习惯于将国籍与公民权的概念等同起来，但实际上这两个概念之间

存在着细微的差别。国籍是指个体与特定国家之间的法律关系（ｌｅｇａｌ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ），而公民权是指一个国家中个体的法律地位（ｌｅｇａｌｓｔａ
ｔｕｓ）以及由此而引起的一系列权利和义务。她分析了从国籍的角度
来定义欧盟公民权的可能性以及由此引起的一些问题。最后，奥勒丽

分析了共同体公民权涉及到的经济维度以及作为共同体公民权起源的

共同体法律中的工人（ｗｏｒｋｅｒ）的概念。她认为，共同体公民权最初
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是从经济一体化过程中的平等待遇（ｅｑｕａｌｔｒｅａｔｍｅｎｔ）原则演化出来
的。为了保证共同体工人自由流动和居住的权利，欧共体决定起草有

关人员自由流动和居住权利的指令。尽管现在的共同体二级立法中关

于人员流动自由和居住自由的指令（Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅｓ９０／３６４，９０／３６５，９０／

３６６）①对共同体公民的经济权利提供了一定程度的保障，但对共同
体公民权在社会权利的保障方面还存在很多的缺陷。在奥勒丽看来，

人员自由流动的立法对学生及其家属的权利保护产生了一定的影响，

共同体在这个方面立法还有待加强。在平等待遇原则下，共同体公民

权利的另一个方面就是政治权利，即参与欧洲议会选举和地方选举中

的选举权和被选举权。这种政治权利在现阶段的欧洲公民权建构过程

中似乎只是一种象征意义。共同体的政治权利必须在欧洲政治一体化

取得进展以及欧洲议会的权利得到加强以后才会有实际的意义。奥勒

丽认为，在《马斯特里赫特条约》正式确立欧盟公民身份制度后，欧

盟面临的主要挑战是如何使欧盟公民权超越民族国家国籍的限制，从

而建立欧盟公民与欧盟之间的直接联系。现在的欧洲联盟公民权制度

在保障公民权权利方面还存在诸多限制，共同体公民权法律地位还有

很大的局限性，因此她提出了１９９６年政府间会议将要讨论对欧洲公
民权改革的建议。在《欧洲联盟公民权：改革的选择》（ＥｕｒｏｐｅａｎＵ
ｎｉｏｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ：ＯｐｔｉｏｎｓｆｏｒＲｅｆｏｒｍ）一书中，奥勒丽介绍了欧洲公
民权的主要内容以及由此而涉及的欧洲公民的权利和义务。②她还分

析了以成员国国籍来定义欧盟公民权的局限以及在实施这些权利时遭

遇的困难。因此作者提出了欧洲公民权改革的具体措施，即加强欧洲
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认同的建构，减少欧盟的“民主缺陷（ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃｄｅｆｉｃｉｔ）”，① 强化
欧洲议会的作用等。

作为欧洲一体化的研究基地，欧洲大学（ＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＩｎ
ｓｔｉｔｕｔｅ，Ｆｌｏｒｅｎｃｅ）在１９９６年６月１３～１５日举行了“欧洲公民权”论
坛，并出版了一本欧洲公民权论文集。②这本论文集收录了二十多篇

文章，不同的作者从不同的视角探讨了与欧洲公民权有关的方方面面

的问题：民族国家公民权与法国革命、欧洲公民权与欧洲民主、欧盟

公民权的超国家特性、基本权利与欧洲公民、公民权与欧盟宪法等。

在《欧洲公民权：认同与差异》 （ＥｕｒｏｐｅａｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ———Ｉｄｅｎｔｉｔｙ
ａｎｄＤｉｆｆｅｒｅｎｔｉｔｙ）一书中，约瑟夫·韦勒（ＪｏｓｅｐｈＷｅｉｌｅｒ）研究了《马
斯特里赫特条约》生效以后人们对欧洲公民权的讨论。韦勒认为公民

权不仅是有关公共权威的政治，而且是有关民族和认同的政治。鉴于

欧盟认同特性中缺乏统一的欧洲民族（Ｅｕｒｏｐｅａｎｄｅｍｏｓ）③ 的现实，
韦勒提出了建立欧洲公民与欧洲联盟直接联系途径的建议，比如说实

行欧洲全民公决（ＥｕｒｏｐｅａｎＲｅｆｅｒｅｎｄｕｍ）制度和建立欧洲宪法理事
会（ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌＣｏｕｎｃｉｌ）等。④
值得注意的是，作为现代著名哲学家和法兰克福学派的主要代

表，哈贝马斯（ＪüｒｇｅｎＨａｂｅｒｍａｓ）对欧洲政治一体化表现出了深切
的关注，同时也表现出了他对欧洲公民权的建构和欧盟立宪前景的乐

９

①
②

③

④ Ｊｏｓｅｐｈ Ｗｅｉｌｅｒ，ＥｕｒｏｐｅａｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ———ＩｄｅｎｔｉｔｙａｎｄＤｉｆｆｅｒｅｎｔｉｔｙ，ｉｎ
ＭａｓｓｉｍｏＬａＴｏｒｒｅ（ｅｄ．），ＥｕｒｏｐｅａｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ——— ＡｎＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌＣｈａｌｌｅｎｇｅ，

ＴｈｅＨａｇｕｅ：ＫｌｕｗｅｒＬａｗＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，１９９８

Ｅｕｒｏｐｅａｎｄｅｍｏｓ是欧洲公民权和欧盟民主合法性讨论中一个非常重要的
概念。它既是欧洲认同的基础，也是欧盟民主的基础。详细的论述参见本书第

四章中对欧洲公民权和欧盟民主合法性的讨论。

ＭａｓｓｉｍｏＬａＴｏｒｒｅ（ｅｄ．），ＥｕｒｏｐｅａｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ：ＡｎＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌＣｈａｌ
ｌｅｎｇｅ，ＴｈｅＨａｇｕｅ：ＫｌｕｗｅｒＬａｗＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，１９９８

详细论述参见本书第四章。



观和希望。①哈贝马斯以他的交往行为、合法性和公共领域的理论为

基础，认为欧洲一体化的政治发展有助于形成新的欧洲认同。作为集

体认同的新形式，欧洲认同的建构具有不同于民族国家认同的发展路

径。即使是民族国家的认同，也经历了一个历史的建构过程，并在现

代政治的背景中表现出了不同的形态。瑞士和美国等多元文化社会

（ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌｓｏｃｉｅｔｙ）的例子表明，宪政原则的种子是根植于政治文
化之中的，而这种政治文化的基础并不要求所有的公民都具有同样的

语言、同样的种族或同样的文化起源。相反，宪政爱国主义（ｃｏｎｓｔｉ
ｔｕｔｉｏｎａｌｐａｔｒｉｏｔｉｓｍ）的政治文化将进一步使多元文化社会中共存的不
同生活方式显示出多样性和统一性。在未来的欧洲联邦共和国中，这

个法律原则也同样应当从不同的民族传统和历史的角度加以阐释。在

哈贝马斯看来，“在一个政治共同体中，公民道德—政治自我理解不

是历史文化的先在结构（Ｐｒｉｕｓ），能够促使形成民主意志；它是一种
动态结构，只有在公民交往获得制度化之后才会进入循环过程。”②因

此，“欧洲宪法建立的政治制度肯定会起到诱导作用”，从而建立起新

的政治交往关系和新的欧洲认同。

对于欧洲公民权的特点，欧委会认为，欧洲联盟公民权“自成一

体（ｓｕｉｇｅｎｅｒｉｓ）”，是一种不同于成员国公民权的形式，不能与成员
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①

② 尤尔根·哈贝马斯，《欧洲是否需要一部宪法———答迪特·格林》，载于
《后民族结构》，曹卫东译，上海：上海人民出版社，２００２年版，第１８７页

哈贝马斯论欧洲一体化的主要著作有：ＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐａｎｄＮａｔｉｏｎａｌＩｄｅｎｔｉ
ｔｙ：ＳｏｍｅＲｅｆｌｅｃｔｉｏｎｓｏｎｔｈｅＦｕｔｕｒｅｏｆＥｕｒｏｐｅ，ＰｒａｘｉｓＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，ｖｏｌ．１２，１９９２；
《欧洲民族国家———关于主权和公民资格的过去与未来》，载于《包容他者》，曹

卫东译，上海人民出版社，２００２年版；《后民族结构与民主的未来》、《欧洲是否
需要一部宪法》，载于《后民族结构》，曹卫东译，上海人民出版社，２００２年版



国公民权相提并论。①很显然，现在对欧盟公民权的定义是从民族国

家国籍来确定欧洲公民权的。欧洲公民权是附加在国家公民权之上的

辅助公民权形式。这种描述性的定义与欧洲一体化的政治现实是相对

应的，也体现了欧洲政体的性质与欧洲公民权之间的关系。现在的欧

盟政治特性可以被描述为多层治理的政策共同体，欧洲公民权也体现

了这种特征。正如欧委会的定义一样，欧洲公民权是不同层次上的多

重公民权（ｍｕｌｔｉｐｌｅｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）形式。同时欧盟公民权也具有动态的
特性，是一种正在建构中的公民权（ｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐｉｎｔｈｅｍａｋｉｎｇ）形
式。②

从欧盟公民权的权利和义务关系来看，欧盟条约中对权利的规定

与国家公民权提出的权利相比还非常有限。③它主要是从作为欧洲一

体化要素之一的人员自由流动演化而来的。同时，欧盟条约中并未明

确规定欧盟公民的义务。从这个角度来说，欧洲联盟公民权是一种权

利和义务不完整的公民权形式。按照布鲁贝克的民族国家公民权的理

想模式，公民权是一种完全的形式。但欧洲一体化进程现阶段的特点
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①

②

③ ＳｉｏｆｒａＯ’Ｌｅａｒｙ，ＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ：ｔｈｅＯｐｔｉｏｎｓｆｏｒＲｅｆｏｒｍ，

Ｌｏｎｄｏｎ：ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒＰｕｂｌｉｃＰｏｌｉｃｙＲｅｓｅａｒｃｈ，１９９６

科斯塔科坡罗（ＴｈｅｏｄｏｒａＫｏｓｔａｋｏｐｏｕｌｏｕ）认为，欧洲联盟公民权被称为
是一种动态制度，它的演进与欧洲联盟的政治发展是联系在一起的。参见：

ＴｈｅｏｄｏｒａＫｏｓｔａｋｏｐｏｕｌｏｕ，ＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐａｓａＭｏｄｅｌｏｆＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐｂｅ
ｙｏｎｄｔｈｅＮａｔｉｏｎＳｔａｔｅ，ｉｎＡｌｂｅｒｔＷｅａｌｅａｎｄＭｉｃｈａｅｌＮｅｎｔｗｉｃｈ（ｅｄｓ．），ＰｏｌｉｔｉｃａｌＴｈｅｏ
ｒｙａｎｄｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎ：Ｌｅｇｉｔｉｍａｃｙ，ＣｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌＣｈｏｉｃｅａｎｄＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ，

Ｌｏｎｄｏｎ：Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ，１９９８，ｐ１５８

欧委会认为，当考虑欧盟公民权范畴时，应该避免与国家公民权做比

较。鉴于它的起源以及与之相关的权利和义务，欧盟公民权自成一体，不能与

一个成员国的国家公民权相提并论。“Ｗｈｅｎｃｏｎｓｉｄｅｒｉｎｇｔｈｅｓｃｏｐｅｏｆｔｈｅｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ
ｏｆｔｈｅＵｎｉｏｎ，ａｔｔｅｍｐｔｓｔｏｄｒａｗｐａｒａｌｌｅｌｓｗｉｔｈｎａｔｉｏｎａｌｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐｓｈｏｕｌｄｂｅａｖｏｉｄｅｄ．
Ｂｅｃａｕｓｅｏｆｉｔｓｏｒｉｇｉｎｓａｎｄｔｈｅｒｉｇｈｔｓａｎｄｄｕｔｉｅｓａｓｓｏｃｉａｔｅｄｗｉｔｈｉｔ，ｔｈｅｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐｏｆｔｈｅ
Ｕｎｉｏｎｉｓｓｕｉｇｅｎｅｒｉｓ，ａｎｄｃａｎｎｏｔｂｅｃｏｍｐａｒｅｄｔｏｎａｔｉｏｎａｌｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐｏｆａＭｅｍｂｅｒ
Ｓｔａｔｅ．”ＣＯＭ（２００１）５０６ｆｉｎａｌ，ＴｈｉｒｄＲｅｐｏｒｔｆｒｏｍｔｈｅＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎｏｎｔｈｅＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ
ｏｆｔｈｅＵｎｉｏｎ，０７．０９．２００１



决定了欧洲公民权现在还不可能完全取代国家公民权形式。因此，作

为一项制度而言，欧洲公民权代表的只是一种不充分的政治共同体成

员资格。欧盟公民权在某种意义上说是一种碎化的公民权（ｆｒａｇ
ｍｅｎｔｅｄｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）形式，①或者说是一种功能性的半公民权（ｆｕｎｃ
ｔｉｏｎａｌｓｅｍｉｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）。②有些批评者认为欧洲公民权现在还只具有
一种象征的意义，而其真正的实质内容则仍然还是一件很遥远的事

情，甚至有人认为欧洲公民权提出的目标只是天上的馅饼可望而不可

及，对于第三国国民来说尤为如此。③因此，在一定意义上说，欧盟

公民权更象古罗马公民权，主要是一种身份标志或法律地位；它是一

种形式公民权（ｆｏｒｍａｌｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）而不是实质公民权（ｓｕｂｓｔａｎｔｉｖｅ
ｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）；是一种消极公民权（ｐａｓｓｉｖｅｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）而非积极公民
权（ａｃｔｉｖｅｃｉｔｉｚｅｎｓｈｉｐ）。④
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参与各种社会运动、自下而上（ｂｏｔｔｏｍ－ｕｐ）形成的公民权形式。实际上，这两
个概念还包括另外一个层面的意义，那就是积极公民权指的是公民积极参与共

同体的政治生活，能在政治和决策中表达自己的意志，也就是说充（接下页）
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