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前 4一日

本书为适应中等农业学校农业经济管理专业教学需要，

在农业部教学指导委员会农经学科组主持下编写的。经编写

组集体讨论，形成了农业中专经济法教材的新体系。

农业经济法所涉及的面广，内容丰富，根据本门课的学

时数以及本专业的培养目标的要求，又考虑到专业课之间的

联系性，避免重复'-对内容作了恰当选择。对计划洁、财政

金融法等没有编入，对税法和保险法作了简要介绍。

由于我国幅员辽阔，地区间差异很大，自然资源法多编

了一些内容，各校在使用时可根据本专业、本地区的特点有

所选择。

农业经济浊的理论性和实践性都很强，在编写时考虑到

学生实践技能的训练，本书还钱写了案例分析和部分法规，

供教学参考。每章后附有复习思考题，供学生练习用。

本书编写分工如下z导言，第八章税收及保险的法律规

定，第九章会计、统计、审计的法律规定p第十四章动植物

检疫的法律规定，第十五章环境保护法和农村环境保护F第

十六章经济纠纷和争讼，由相桂发撰稿。第一章法的基础知

识，第二章经济注概述，第三章经济法律关系，第四章代理

和时效制度F第五章财产所有权F第七章专利和商标的法律

规定，由徐福长揍稿。第六章经济合同洁，第十章农业经济

法概述，第十一章农业承包合同制，第十二章乡镇企业洁，

由刁春掌撰稿。第十二幸自然资源j去由崔占忠撰稿。全书由
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才智桂发统穗，由东北师宽大学j生学教授王才松主审，那恩吉

参加审定。案偶分析出该掌握稿人辑 25。 j去 提 出 相 桂 发 选

编。

由于该书体系初剖，辑~水平有限，按教学目标要求;这

有不尽人离之处，总求在使用中提出宝贡意见，。

越者

1991年12月

t

飞
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导 再

-、法学和农业经济法学法学，是以法为研究对象的

一口社会科学。法学具有强烈的阶级性，不同阶级的法学反

映不同阶级的法律观点，为其阶级利益服务。但剥削阶级的

法学力图把法律说成是超阶级、超政治的，掩盖了法律的阶

级本质。只有马克思主义法学，才使法学成为一门真正的科

学。

马克思主义法学，即无产阶级法学，产生于19世纪40年

代。马克思、恩格斯在创立马克思主义的同时，也创立了马

克思主义法学。马克思、恩格斯在《共产党宣言》、《论住

宅问题»'" «家庭、私有制和国家的起源》、《英国状况英

国宪法》、《资本论》等许多著作中，科学地阐明了法的起

摞、-本盾、作用及其发展的一般规律，揭露了剥削阶级法学

的反科学、反人民的实质。这是法学发展史上一场探刻的革

命，使法学的阶级性和科学性第一次获得了统一，为无产阶

级法学的发展奠定了坚实的基础。

马克思明确指出 I "法的关系正象国家的形式一样，既

不能从它们本身来理解，也不能从所谓人类精神的一般发展

来理解，相反，它们根源于物质的生活关系…·飞"①马克

思、恩格斯运用唯物史观，在法学史上第一次科学地揭示了

法这一社会现象的真实基础及其本质，剥去了千百年来剥削

① 4马克思凰格斯金集b 第13卷，第 8 页-
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阶级法学为它罩上的神秘外衣，特别是揭示了资产阶级住律

的本质，并揭露了资产阶级陆律"平等"、"自由"、"公

正"的虚伪性.

随着人类社会的政治、经济和科学技术的发展，以及国

际交往的增多，特别是商品经济的发展，经济法学己成为一

个重要的站律部门。在历虫上，国家通过法律手段调整经济

关系，这在古代各国早已出现。但经济住这个名称最早出现

在本世纪初的德国。资本主义进入高度垄断化时期，资产阶

级非常需要用法律手段调整各垄断集团的经济关系，管理垄

断组织内部的事务，全面干预社会经济活动。第一次世界大

战期间，各主要参战国为了战争的需要，不得不对国内重要

的物资、市场、分配和消费实行战时管制措施，颁布了许多

法令。如德国1 91 5年颁布了《关于限制契约的最高价格的通

知» , 1916年又颁布了 《确保战时国民粮食措施令》 等。 战

后，许多国家为了医治战争创伤，恢复和发展面临崩溃的经

济，维护垄断资本的利益，又普遍加强了国家对经济的干

预，制走了一系列的经济法规。如德国颁布了《煤炭经济

法》、《饵案经济法》、《卡特尔规章站》、《防止滥用经

济权力法令》等→系列经济统制棒，于是，经济战就在德国

兴起。

战后，日本为了摆脱严重经济危机所造成的困境，国家

对经济采取了全面干预，制定了一系列经济监规。 30年代，

又颁布了《石油站》、《造船陆》、《商业组合法》等 ifr-多专

业卡特尔助成法。第二次世界大战后，资本主义各国普遍逝

行了名目繁多的经济立法，通过法律手段"振兴经济'气恃

别是日本进入了经济怯"大立时期"，诸如《农业基本怯》、

《森林基本法》、《渔业怯》、《中小企业基本主主》、《工

业标准化法》、《铁路运输法》、《城市计划法》、 t住宅建
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筑法》、《财政法》、《银行怯》、《保险法》等，门类非

常齐全，形成了宅备的经济法体系。

我国早在土地革命时期就非常重视经济立法。当时，中

央革命根据地曾经先后颁布了几个"土地怯"，如前期的

《井岗山土地注»，中期的《兴国土地怯》、后期的《中华苏

维埃共和国土地法》。当时还进行了劳动立法。建国初期，

为了巩固革命秩序，保证经济恢复、发展和繁荣，促进国民

经济的社会主义改造，制定了许多重要的经济法规。如《国

民经济计划编制暂行办法》、《矿产暂行条例》、《土地改

革法》、《高级农业生产合作社示范章程》、《合作社怯

〈草案»)、《公私合营企业暂行条例》等。党的十一届三中

全会以后，随着国家社会主义现代化建设的需要，进入了健

全和完善社会主义民主和法制的新阶段， «森林法》、《经

济合同法》、《统计法》、《专利法》等经济法规陆续颁布

实施。

农业是-个有悠久历史的经济部门，古代→切统治阶级

都很重视有关农业经济部门的立讼。根据我国湖北省云梦县

睡虎地出土的《秦简》来看，其中《秦律十八种》记载的内

容，很大一部分是关于农业经济的怯律条文。如《田律》就

详细地规定了国家管理农田、水利、山林、苑固的法律制度

和每顷土地应向国家上交的租税数额，以及违反这些法律应

受到的严厉惩罚， «既苑律》规定了官牛马的饲养、放牧和

农具的管理、使用制度及其法律责任， «仓律》规定了粮食

和种子入仓、计数、封藏、检验、保管、发放、交接等制度

和手续。此外，还有《德律》、《金布律》都是和农业经济

有关的立法。后来，我国封建社会中具有代表性的法典

度律和大明律也都有关于农业经济站规的内容。由此可见，

古今中外不但早布经接立棒，而且有关于农业经济的立法是
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经济立法的重要组成部分，在这个意义上，经济站早已有

之，而且农业经济站也已是经济的一个法律部门，它的产生

并不见后。我国革命根据地时期主要是土地立站，建国以

来，陆续颁布了许多关于农业经济方面的专项立法。随着我

国经济怯体系的完善，农业经济法体系也逐步健全起来。

农业经苦i 陆学，是调整农业经济关系的法律规范的法律

学科，在农业经济法规的订立过程中，农业经济法学从经挤法

学分离出来，井不断获得发展。由于各国不同的自然条件、

农业发展状况、经济制度因素所决定，各国的农业经济法学

在研究的内容、范围方面也是不相同的。

二、农业经济法学的研究对象和研究内容我国是→个

农业大国，农业经济陆的建设在整个经济法和国家法律制度

中占有重要地位，农业经济法学肩负着十分艰巨的任务，其

研究的对象主要是调整农业经济关系的怯律规范，其中包括

农业经济管理关系和经济协作关系。

农业经济法学所研究的内容和范围非常丰富、具体，根

据目前情况，研究的内容主要涉及以下→些方面z

第一，有关农业经济法学学科建设的若干问题。包括农

业经济法律关系的概念、构成及其诸问题，农业经济蓓的概

念和作用p农业经挤怯学的调整对象、内容和特点，农业经

济立站的原则和意义，农业经济法学的体系和研究方怯及其

与其他学科的关系，国外农业经济法和农业经济站学的发展

情况及经验教训等等。

第二，有关农业经济怯一般通则问题。包括关于农业经

济组织的法律规范(如国营农业企业立法、合作组织立法、

乡镇企业立法、农业技术服务和管理服务组织立法、农业经

济行政管理组织的立法) J 农业经济中 的财产所有权 (如农

业经挤财产所有权与所有制的关系，财产所有权制度的主要
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客体的内容，全民所有制农业经济组织或农业合作经济组织

以及社员家庭经济和个体经济的财产所有权，农业经济中财

产所有权的保护) J 农业计划和农业统计的法律规范 (如农

业计划立法的特点及农业计划编制原则和方法，农业计划体

系、指标、比例和速度，农业计划管理体制和编制程序，农

业计划执行、调整、检查和监督，农业统计法) J 农业合同

的摇律规范(如农业经济合同法妮的概念、内容和特点，农

业经济合同的种类和作用及订立、履行、变豆和解除方面的

规定，农业经济合同的管理等〉。

第三，有关农业经济的各部门法的概念、内容、立法和

司法等方面的问题。这些法规包括土地法、草原法、种子

法、动植物病虫害防治和检疫法、农业科学技术法、森林法、

牧业法、植业桂、农业环境保护法、农业劳动法、野生动植

物保护法、农产品贸易桂、农业财政法和农业金融法等。同

时，对这些法规的研究发展到一定阶段，本身又可形成许多

独立的怯学分支，如森林站学、土地法学、草原法学等。

第四，农业经济中的刑事责任，农业经济法与经济司

法、农业经济中的诉讼问题等。

三、学习农业经济法的E的和方法农业经济陆作为农

业经济管理手段，越来越显示出它的重要地位和作用。因此，

农业经济搭成为农业经济管理专业学生的必修课。要学好农

业经济注这门课，首先要明确学习目的，端正学习态度，提倡

字'棒、懂昌、执昌、护蓓的自觉性。坚持四项基本原则，反

对资产阶级自由化，维护国家、集体、个人的合法权益，坚

持社会主义方向，维护社会主义商品经济新秩序，促进农付

商品经济的发展。

农业经济法所研究的问题都是理论性与实践性并重的，

在学习中粟注重对基础理论知识的理解，同时还要密切联系

• 5 •



社会实践，理论联系实际，培养用法律手段进行经济管理的

能力。

农业经济站是多学科知识和理论的融合与交叉，也与许

多法学相互重叠和交叉，尤其是与其他部门经济法联系密

切。当前，面对农业经济管理随着农村经济改革而出现许多

复杂的问题，在研究的时候，必须不断地拓宽知识面。同时，

农业经济怯本身也处在改革和完善的过程中，要注意对一些

新颁布的怯规的学习和领会，这样才能比较准确地掌握和运

用法律规范。

时代在前边，经济在发展，我们不但要善于用行政的、

经济的手段管理经济，而且要善于用法律手段管理经济。这

正是国家设置农业经济法课程的主旨之一.
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第一章法的基础知识

第一节什么是法

-、法的产生法和国家→样，是阶级矛盾不可调和的

产物。法的产生与国家有密切的联系。首先，法离不开国

家。站由国家制定或认可，并要依靠国家强制力的保证才能

得以实施，没有国家，站不过是一纸空文。同样，国家也离

不开怯。国家的权力、国家的政治经济生活的形式和准则，都

要通过站律来组织、确认，国家要依靠怯律组织成"系统的

暴力"。法是统治阶级意志的体现，但这并不是说统治阶级可

以随心所欲地制定法律，其内容归根到底是一定社会的物质

生活条件决定的。社会的经济基础决定社会上层建筑，站是

上层建筑中集中反映统治阶级意志的部分。

二、法的本质和特征捷的本质，就是统治阶级国家意

志的体现。在阶级社会中，不同的阶级其意志是不同的，而

站只反映统治阶级的意志，不反映被统治阶级的意志，也不

反映超阶级的全体社会成员的意志。掌握国家政权的统治阶

级正是依靠这种反映本阶级意志和利益、并表现为国家意志

的法，使他们享有神圣不可侵犯的统治权力。在政治上、经

济上占统治地位的阶级，就是依靠国家机器和法，使自己的

统治合法化和建立稳定的社会秩序。

拉的特征体现以下两方面z

1. 站是根据统治阶级意志 ， 由国 家认寇 或认可的。 所
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