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前 言

圆园园猿年猿月员日起施行的《中华人民共和国农业法》
（以下简称《农业法》）规定“县级以上地方人民政府农业

行政主管部门应当在其职责范围内健全行政执法队伍，实

行综合执法，提高执法效率和水平”，从而为农业行政执

法奠定了法律基础。圆园园猿年初，全国已有 怨苑园多个县
（市）建立了农业行政综合执法机构。预计圆园园源年至圆园园缘
年，全国圆远园园多个县（市）将普遍建立农业行政综合执
法机构，农业行政执法人员将达到员园万多人。
农业行政执法人员是从事国家农业行政执法管理工作

的专业劳动者。为了有效地担负起这一崇高使命，农业行

政执法人员必须提高自身的素质。无论是从质的方面来考

察，还是从量的方面来观测，农业行政执法效率与农业行

政执法人员的素质直接相关。事实表明，在同等的技术条

件、物质条件和环境条件下，人员素质和工作耗费成反

比，与工作效率成正比。在一定意义上来说农业行政执法

效率的高低，关键在于农业行政执法人员素质的高低。

本书为提高农业行政执法人员的素质而编写。农业行

政执法的法律依据是《中华人民共和国行政许可法》（以

下简称《行政许可法》）、《中华人民共和国行政处罚法》

（以下简称《行政处罚法》），以及一系列农业法律法规。

到目前为止，我国由农业部牵头制定并颁布的农业法律法
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规已达圆怨部，初步形成了我国农业法律法规的体系框架。
在农业行政执法的处罚纠纷中还涉及到《中华人民共和国

行政复议法》（以下简称《行政复议法》）、《中华人民共和

国行政诉讼法》（以下简称《行政诉讼法》）和《中华人民

共和国国家赔偿法》（以下简称《国家赔偿法》）。因此，

本书从农业行政执法实务角度阐释了农业行政执法的特

点、主体、立案原则、程序、调查取证、执法文书格式，

以及可能涉及到的行政复议、行政诉讼和国家赔偿问题。

本书融理论和实践为一体，具有较强的针对性和实用性，

是农业行政执法人员在实际工作中可参阅和使用的重要工

具书，故定名为《农业行政执法实务》。

由于编者水平有限，错误之处在所难免，希望批评指

正。更希望各地在使用本书开展教育培训工作时，不断地

加以修改、补充和完善，使农业行政执法教育培训工作能

更好地开展起来，为我国农业行政执法人员素质的提高做

出我们应有的贡献。

《农业行政执法实务》编委会
圆园园源年远月员远日
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第一章 农业行政执法概述

———农业行政执法的特点、主体、程序与强化途径

第一节 农业行政执法的概念

一、农业行政执法的定义与特征

农业行政执法，是指农业行政管理机关以《中华人民共和

国行政许可法》和《中华人民共和国行政处罚法》为基本依

据，执行有关农业法律法规的行为。即农业行政管理机关依法

对相对人采取的具体的直接影响其权利义务或者对相对人的权

利义务的行使和履行情况进行监督检查的行为。

农业行政执法具有如下一般行政执法的特征：

第一，农业行政执法主体是农业行政管理机关。所谓农业

行政管理机关，是指农业行政主管机关或法律法规授权的农业

管理机构或农业行政主管机关根据法律、法规、规章的规定委

托的农业管理机构。

第二，农业行政执法行为是具体行政行为。所谓具体行政

行为是指行政主体以特定的人或事为对象所实施的行政行为。

具体行政行为一般包括行政许可行为、行政确认行为、行政征

收行为、行政给付行为、行政处罚行为、行政强制行为和行政

裁决行为等。它们主要体现为书面形式的行政决定，如行政处

罚决定书、行政许可证、行政强制执行书等，当然也有非书面

形式的行政决定，如口头警告、紧急措施等。

第三，农业行政执法行为的主要内容是农业行政管理机关

对农业行政相对人的权利义务发生有利或不利的影响。大致由
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两方面组成：一是农业行政管理机关依法做出决定，赋予相对

人某项权利或要求相对人承担某项义务；二是对相对人是否依

法正当行使权利和履行义务的情况进行监督检查，查处违法

行为。

第四，农业行政管理机关与相对人之间发生的双方法律关

系，一般以农业行政管理机关单方面意思表示为特点。

农业行政执法既具有一般行政执法的特点，同时又具有如

下自身的特点：

员援农业行政执法对象的局限性和分散性。目前，农业行
政执法的对象主要是农资生产、经营单位。与工商等行政执法

对象相比，农业行政执法对象的第一个特点是范围狭、数量

少，主要是种子、农药、肥料、饲料及饲料添加剂、兽药、种

畜禽等农资产品生产经营单位及动物防疫检疫、植物检疫等。

在许多县里，这些单位数量并不多。如农药的生产厂家，多的

县也就几家，少的县则没有，经营单位多的县也就几百家。农

业行政执法对象第二个特点是数量不多但分布较散，大部分经

营单位分布在镇、村，甚至是较偏僻的山区、农村，如种畜禽

场，一般都兴办在山区、农村。

圆援农业行政执法的季节性和地域性。农业生产是分散在
广阔的土地上进行的生物生产，特别是种植业，受气候和土地

等自然条件的影响比较大，具有鲜明的季节性和地域性，从而

决定了农资生产、供应的季节性和地域性。如猿月份是肥料、
种子的销售旺季，缘～员园月份是农药的销售旺季，这期间农资
市场品种繁杂、货源充足，是最容易出问题的时期，国庆、元

旦、春节等重要节日前后是动植物产品流通的旺季，也是农业

行政执法的关键时期。

猿援违法行为后果的不确定性和扩散性。由于农业生产的
生物特性，使违法行为后果不一定能准确地表现出来。如遗传

性状尚未稳定的未经审定品种在某些年份可能获得高产，但一

圆 农业行政执法实务

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


