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农业法制建设是国家整个法制工作的重要组成部分$随着依
法治国方略的实施和依法行政工作的推进%农业法制工作日益受
到各方面的关注和重视$目前%全国人大及其常委会制定了"#
件农业法律%国务院制定了,4件农业行政法规%其中%涉及农
业部门职能的农业法律法规有4#件$可以说%农业法律体系的
框架基本形成%农业部门的执法能力和水平不断提高%对保障农
业和农村经济持续&稳定&健康发展发挥了重要作用$
农业法制建设是落实依法治国方略的根本要求$我国是一个

农业大国%农业立法是否完善%农业法律法规能否得到贯彻落
实%关系到农村经济社会持续健康协调发展%关系到依法治国的
进程$农业法制完备是全面建设农村小康社会的重要目标$全面
建设小康社会关键在农村%农村小康社会建设离不开健全的法
制$农业法制建设%既是农村小康社会建设的重要任务%也是农
村小康社会建设的基本保障$农业法制建设是做好新时期农业工
作的重要保证$党的十六大将坚持依法执政作为改革和完善党的
领导方式&执政方式的一个重要途径%依法行政&法制管理是一
种适应市场经济发展要求的新的管理理念和管理方式%是农业部
门进行现代农业管理的重要方式和手段$农业法制建设是维护广
大农民群众根本利益的保障$维护好广大农民群众的根本利益是
执政为民的具体体现%也是我国农村改革与开放事业取得成功的
基本经验%农业法制建设是维护农民利益的重要手段$
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当前%农业法制建设还不能很好地适应全面建设小康社会的
要求%离依法治国&依法行政的要求还有差距%农业法律体系还
不健全$涉及农业支持保护&农业生产经营主体&农产品质量安
全方面的法律法规比较少%有些法律法规实施时间比较长%尚未
及时修改%一些配套立法尚未及时出台’执法体制不顺&执法手
段落后&执法力量薄弱的状况%从整体上看还没有得到根本改
变’农业部门的法制意识有待进一步增强%特别是有些农业领导
干部还不善于&不习惯用法律手段管理农业$农业法制建设的任
务十分艰巨和紧迫$
党中央&国务院高度重视依法治国和依法行政工作%高度重

视民主法制建设$党的十五大确立了依法治国方略%十六大又对
完善社会主义法制建设作了战略部署$"##$年4月%国务院发
布了 (全面推进依法行政实施纲要)%要求加快建设法治政府$
农业法制建设是新时期农业部门的一项重要职能%各级农业部门
要牢固树立依法行政观念%认清形势%抓住机遇%大力推进各项
农业法制工作$
推进农业法制建设%关键是要提高广大农业干部的素质$农

业部产业政策与法规司和中国农业经济法研究会组织编写的 (农
业法概论)%反映了农业法研究领域和农业法制建设方面的最新
成果%各地农业部门要充分利用好这本教材%组织开展培训%不
断提高农业系统干部特别是农业行政执法人员的法律素质%提高
农业执法水平和效果$同时%也希望有关科研院校关心农业法制
建设%加强与农业部门的合作%不断丰富农业法制理论研究成
果%共同为全面建设农村小康社会做出新的贡献$

农业部副部长!

"##$年0月
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党的十五大提出依法治国方略后%农业法制进程明显加快%
农业立法取得了明显成效%近年来%农业执法也受到各地农业部
门的普遍重视$但由于农业执法起步较晚%农业执法人员多数属
于 *半路出家+%法律知识欠缺%法律素质亟待提高$为此%农
业部计划对农业执法机构负责人进行系统的法律知识轮训%并要
求各地农业部门开展相应的培训%确保农业执法人员整体素质不
断提高$
为适应农业执法人员培训的需要%农业部产业政策与法规司

和中国农业经济法研究会组织编写了 (农业法概论)$本书围绕
农业法律基本知识和涉及农业部门业务范围的主要农业法律法

规%进行分析&阐述%具有较强的针对性和实用性$本书共十二
章%主要内容包括农业法的内涵与特征%农业法基本原则%农业
法律与农业政策的关系’农业法律关系构成要素%重要农业法律
关系主体特征%农业法律关系保护’耕地&草原&渔业&野生动
植物等农业自然资源保护和利用法律制度%农村土地承包经营法
律制度%种子&农药&兽药&饲料&肥料等农业生产资料管理法
律制度%动植物检疫法律制度%植物新品种和农产品地理标志等
农业知识产权保护法律制度%农业科技教育与农业技术推广法律
制度%国家农业支持保护体系和主要支持措施农业行政执法基本
制度’世界贸易组织农产品市场准入&国内支持&出口补贴政策
和动植物卫生检疫措施%外国农业法基本内容和实施等$
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中国农业经济法研究会成立以来%在农业部产业政策与法规
司等部门的支持和广大会员的积极参与下%农业法研究取得了丰
硕的成果$农业法学科经历了从无到有&不断完善的过程%特别
是土地承包&资源权属&农业行政执法&农村税费改革等方面的
进展%既丰富了传统的法学学科%同时也促进了中国的农业&农
村法制建设$本书是中国农业经济法研究会的一项重要成果%既
可以作为农业执法人员的培训教材%也可以作为农业院校农业法
教学的重要参考书$
本书由农业部产业政策与法规司司长陈晓华和中国农业经济

法研究会会长骆友生任主编$本书各章作者分别是#任大鹏#第
八章&第九章’丁关良#第一章&第二章和第四章’李长健#第
五章&第七章’王志斌#第三章&第十章’陈向前&王春林&陈
向武#第六章’李迎宾#第十一章’高义生#第十二章$农业部
产业政策与法规司王乐君&吴晗&李迎宾对全书内容做了校核和
完善$
书中不足之处%恳请读者和学界同行批评指正$

编!者
"##$年0月
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