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１９７８年以来，我国农村发生了以土地资产产权结构重建为核
心的经济体制改革，先“包产到户”后发展为“包干到户”为主的家
庭联产承包责任制冲垮了“集体所有，集体经营”的土地产权制度。
“实行土地集体所有、家庭承包经营，使用权同所有权分离，建立统
分结合的双层经营体制，理顺了农村最基本的生产关系。”实践已
充分证明，实行农村土地承包经营，“这种经营方式，不仅适应以手
工劳动为主的传统农业，也能适应采用先进科学技术和生产手段
的现代农业，具有广泛的适应性和旺盛的生命力，必须长期坚
持”①。为稳定和完善农村土地承包关系，赋予农民长期而有保障
的土地利用权，维护农村土地承包经营权人的合法权益，促进农
业、农村经济发展和农村社会稳定以及农业现代化建设，抓紧制定
农村土地承包经营法，已成为解决土地问题、农村问题的核心和重
心以及当务之急。

《农村土地承包经营权初论———中国农村土地承包经营立法
研究》，即《农村土地家庭承包经营立法问题研究》（项目编号：

１９９９ ０４ ０１）是农业部中华农业科教基金资助项目。本项目研
究立足点有：一是农村家庭承包责任制是中国农民的一项伟大创

① １９９８年１０月１４日《中共中央关于农业和农村工作若干重大问题的决定》。
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造，农村以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，既是
一项农村基本政策，又是农村一项基本经济制度，必须长期稳定；
二是农村土地承包经营权，既不同于国外发达国家农用土地利用
权中的永佃权、用益权、农用土地租赁权等，也不同于我国台湾地
区的原永佃权、现将改为农用权等，我们认为，农村“土地承包经营
权属于物权，属于物权中的他物权，属于他物权中的用益物权，且
是一种新型用益物权”①；三是农村土地承包经营权根植于国有或
农民集体所有农用土地上，特别是农民集体土地所有权是一种特
殊的所有权，不同于国外任何国家或地区的土地所有权，显然农村
土地承包经营权运行机制不同于一般根植于私有土地上的永佃

权、用益权、农用权等物权运行机制；四是《农村土地承包经营法》
其性质应为物权法律规范，即专门单一物权法，这样才能达到真正
确保农村土地承包关系长期稳定，赋予农民长期而有保障的土地
利用权。因此，根据上述立足点，结合中国国情和农情，本课题研
究主要分以下十章：
第一章“国外土地物权结构和我国新型农村集体土地物权结

构”。重点介绍了罗马法中与农用土地有关的永佃权和用益权以
及法国用益权、德国用益权、日本永佃权，台湾地区的永佃权和农
用权。并对中国物权结构现状作了分析，重点剖析现阶段我国农
村集体土地上的权利类型和权利结构存在问题，较全面地提出了
对农村集体土地上权利结构的整理和新型中国农村集体土地上的

权利结构以及新型中国农村集体土地的物权结构。
第二章“农村农民集体土地所有权主体和行使主体法律界

定”。由于农村土地承包经营权主要根植于农民集体土地，而农民
集体土地所有权可以说是世上独一无二的。因此，有必要研究农
民集体土地所有权问题。本章重点研究农民集体土地所有权主体

① 丁关良：“农村土地承包经营权性质的探讨”，载《中国农村经济》１９９９年第７
期。
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和行使主体问题，为确定农村土地承包关系的发包方打下基础和
为农村土地承包经营权界定奠定基石。重要结论：一是“集体土地
所有权的主体应包括三类：①乡（镇）农民集体；②村农民集体；③
组（即村的下一级组织）农民集体”①；二是“‘农民集体’既非自然
人，也非法人或其他组织（非法人组织），更不同于国家，而是指一
定地区［乡（镇）、村、村以下的组］范围内的全体农民”和“‘农民集
体’是客观存在的，是具体和明确的，且具有稳定性和历史延续性，
是区别于自然人、法人、其他组织、国家的一种新型的特殊民事主
体”②；三是“‘农村集体经济组织是集体土地所有权的行使主体’，
即乡（镇）农村集体组织代表乡（镇）农民集体行使乡（镇）农民集体
土地所有权；村农村集体经济组织代表村农民集体行使村农民集
体土地所有权；组农村集体经济组织代表组（原生产队）农民集体
行使组（原生产队）农民集体土地所有权”③。
第三章“我国农民集体土地所有权的性质和农村农用土地使

用权的出让”。主要分析农民集体土地所有权的概念、性质和法律
特征，农民集体土地所有权内容的细分化，重点研究农村农用土地
使用权出让的方式和运行机理。重要结论或观点：一是农民集体
土地所有权是指集体土地所有权归一定社区范围内的农民集体，
由该农民集体全体成员共同行使或农村集体组织在法律规定范围

内行使占有、使用、收益、处分其农民集体土地的权利；二是“农民
集体土地所有权就其性质是一种单独所有权”④；三是农村农用土
地使用权出让方式主要有四种：①农用土地使用权承包；②农用土
地使用权租赁；③农用土地使用权入股；④农用土地使用权抵押。
农用土地使用权承包产生农村土地承包经营权。农村农用土地使

　　①②④　丁关良、周菊香：“对完善农村集体土地所有权制度的法律思考”，载《中国

农村经济》２０００年第１１期。

　　③　丁关良：“农村集体土地所有权主体和行使主体的探讨”，载《中央政法管理干

部学院学报》２０００年第４期。



４　　　　 农村土地承包经营权初论

用权出让区别于第八章承包农村土地流转，以澄清理论界流转与
出让的混淆。
第四章“农村土地承包经营权的产生和法律性质”。本章重点

研究农村土地承包经营权的概念和法律性质。重要观点：一是农

村土地承包经营权是指法人、其他组织、自然人等一切农业生产经

营者依照承包合同和法律规定取得的对农民集体所有的或者国家

所有由农村集体组织使用的农村土地进行占有和以耕作、养殖、竹

木或畜牧为生产方式从事种植业、林业、畜牧业、渔业等农业目的

生产经营而使用并获得收益的权利以及该承包农村土地所形成权

利的处分权。使农村土地承包经营权概念界定全面、科学。二是

针对学术界对农村土地承包经营权存在物权说、债权说、物权兼债

权说、债权兼物权说、复合所有权说、田面权说、劳动关系说、附加

所有权说、社会保障说等进行剖析，明确提出农村“土地承包经营

权是一种新型的用益物权”①，为《农村土地承包经营法》立法属性
提供理论依据。
第五章“农村土地承包经营权物权制度的确立与完善设想”。

本章一方面针对学术界存在“农村土地承包经营权”存废种种观
点，如保留“农村土地承包经营权”、改为“土地承包使用权”、改为
“永佃权”、改为“用益权”、改用“农地使用权”、改用“农用权”、改用
“耕作权”、简称“土地承包权”等进行评析，对此，我们提出“农村土
地利用权物权制度的最佳选择———农村土地承包经营权”②；另一
方面我们也分析了现阶段农村土地承包经营权物权制度的主要四

方面缺陷，提出了农村土地承包经营权物权制度完善的目标模式，
即完善农村土地承包经营权为真正的新型用益物权，具有用益物

①

②

丁关良：“农村土地承包经营权性质的探讨”，载《中国农村经济》１９９９年第７
期。

丁关良、田华：“论农用地物权制度的选择———关于‘土地承包经营权’名称的
存废”，载《中国农村经济》２００２年第２期。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



自　　序 ５　　　　

权的全部特质，其具体表现在１０个方面①。
第六章“农村土地承包经营权法律关系”。本章“从物权角度

探讨农村土地承包经营权法律关系”②。重要结论和观点：一是农
村土地承包经营权人为一切农业生产经营者，同时应符合民事主
体的法律概念，包括法人、其他组织、自然人，但主要是本农村集体
组织的农户（农民家庭）或农民。二是农村土地承包经营权人的权
利包括１２个方面（占有权、使用权、收益权、排除他人非法干涉权、
对承包农村土地所形成权利的处分权、地役权、物上请求权、续期
请求权、农业经营附属设施的修建权和所有权、农业经营附属设施
取回权、补偿请求权、其他权利），其中对承包农村土地所形成权利
的处分权包括１３个方面（转让权、出租权、设定抵押权、入股权、互
换权、退包权、赠与权、联营权、抛弃权、托管权、遗赠权、被继承农
村土地承包经营权的权利、其他处分权等），农村土地承包经营权
人的义务包括９个方面（见《农村土地承包经营法草案建议稿》第

３３条）。三是农村土地承包经营权的客体（即标的物）为农村农用
土地自然资源，其中农村土地承包经营权主要和必备客体是农用
土地。这里“农村农用土地自然资源包括耕地、园地、林地、牧草
地、农田水利用地、养殖水面、‘四荒’”等农业自然资源。
第七章“农村土地承包经营权的设立、变更和消灭”。本章重

要结论和观点：一是农村土地承包经营权的设立方式，包括承包合

同设立、继受取得和时效取得三种。二是农村土地承包经营权的

变更是指农村土地承包经营权内容的变更。三是农村土地承包经

营权的消灭，具体包括１０种情形（见《农村土地承包经营法草案建

议稿》第４２条）。

①

②

丁关良著：《中国农村法治基本问题研究》，中国农业出版社，２００１年７月版，
第２２０～２２１页（参见该专著第四章“农村土地承包经营权法律问题”）。

参见丁关良：“试论农村土地承包经营权法律关系”，载《农村合作经济经营管
理》２００１年第１１期。
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第八章“承包农村土地流转机制”。本章对现阶段学术界提到
的承包农村土地流转的主要形式进行剖析和阐述存在的问题，提
出了承包农村土地流转的概念和完善模式，重点探讨了物权性质、
债权性质、股权性质、其他性质承包农村土地流转的基本原则、种
类和运行机制，这可以说它是对承包农村土地流转理论上的新思
路，值得制定农村土地承包经营法时借鉴。同时对不属于承包农
村土地流转形式的出让、“四荒”土地使用权拍卖、竞价承包（上述
三类属农村农用土地使用权的出让范畴）、退包、征收（属农村土地
承包经营权消灭）进行理论阐述，对不科学承包农村土地流转形式
的转包（应归入农村土地出租）、反租倒包进行理论分析。
第九章“农村土地承包经营立法的基本设想”。本章一方面对

学术界提出的农村土地承包经营立法的种种思路进行剖析，并结
合农村土地承包经营权的物权规范与债权规范之区别研究以及农

村土地承包经营权物权化的意义探讨，提出农村土地承包经营立
法的目标模式———借鉴国外发达国家或地区的物权立法成功经
验，不仅应在我国将来制定的《物权法》中对农村土地承包经营权
应做出法律界定和原则规定，而且必须结合中国国情和农情应尽
早单独制定物权法律规范性质的《农村土地承包经营法》。另一方
面对《农村土地承包经营法》的立法依据、立法宗旨、基本原则和基
本框架作了探讨和研究，为本课题最后一章“《农村土地承包经营
法》草案建议稿立法设计”指明方向。
第十章“《中华人民共和国农村土地承包经营法》草案建议稿

立法设计”。本章以前九章研究为基础，借鉴国外发达国家或地区
物权立法成功经验、立法技术、法律条文和国内有关专家、学者对
农村土地承包经营权研究成果、有关立法设计，我们提出了《中华
人民共和国农村土地承包经营法》草案建议稿，共十章１０６个条文
组成。其基本结构：第一章“总则”（第１—１６条）；第二章“农民集
体土地所有权和农村土地利用权”（第１７—２３条）；第三章“发包方
的权利和义务”（第２４—２９条）；第四章“农村土地承包经营权的主
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体、内容和客体”（第３０—３６条）；第五章“农村土地承包经营权的
设立、变更和消灭”（第３７—５２条）；第六章“承包农村土地的流转”
（第５３—６５条）；第七章“农村土地的登记”（第６６—７６条）；第八章
“农村土地承包经营权法律保护”（第７７—８５条）；第九章“法律责
任”（第８６—９９条）；第十章“附则”（第１００—１０６条）。

《农村土地承包经营权初论———中国农村土地承包经营立法
研究》涉及面广、内容复杂、难度较大，本人虽作了很大努力，花了
很大精力，但因著者能力有限，错误及考虑欠周之处在所难免。同
时，本研究参考引有诸多专家、教授、学者之研究成果，表示感谢。
特别是衷心地感谢中华农业科教基金会的大力支持。同时，这里
值得一提的是，《农村土地承包经营权初论》中部分内容已在本人
专著《中国农村法治基本问题研究》中已涉及，考虑《农村土地承包
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