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《南开日本研究丛书》总序

    世界已被称为“地球村”，各国、各民族的相互理解已成急务。

日本为近邻，中日两国的交往不唯源远流长，且日渐密切。因而，研

究日本、理解日本，更显重要。

    早在60年代初，南开大学即已建M,专门机构，开展日本研究

进入80年代，研究人员渐多，研究成果颇丰。1988年，又成Z了综

合研究日本历史、经济、政台、社会、文化、哲学、语盲、文学的学术

机关— 南开大学日本研究中心。推动学际研究、培养人才、多出

成果，为提高我国日本研究的水平略尽绵薄，乃其宗旨公刊《南开

日本研究丛书》，即为实现此宗旨

    《南开日本研究丛书》刊行本研究中心成员的研究成果，以专

著为主，亦包括少I日本研究名著的译作。遴选纳入丛书的著译.

力求资料翔实、方法科学、立论新颖，具有开拓性飞

    《南开日本研究丛书》由本中心主管刊行，并委托几位成员负

贵编务。纳入丛书作品的体例、观点等，皆由作者文贵自负。

    《南开日本研究丛书》的刊行，幸获日本国际交流基金的资助，

在汁,顺致谢比。

南开大学日本研究中心
              1996年 8月
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前 言

    本书的研究对象是日本的政府开发援助政策 在前言里1找想

简要地谈谈为什么要以及如何进行这一研究的问题

    研究日本政府开发援助政策的意义，首先在于日本对华的政

府开发援助，是近二十年中日‘关系的一个重要侧面。日本对中国的

经济援助，始于70年代末那个伟大的转折时代。众所周知，在50

年代，我国曾接受前苏联政有提供的经济援助。但从5。年代末中

苏关系破裂到7。年代末近二十年之问，中国实行了一条既无内

债、又无外债的闭关锁国的经济建设路线。1979年底.日本大平首

相访华期间代表日本政府宣布，日本将向中国提供经济援助。中国

政府表示接受日本经济援助这一重大政策举措，向中国人民和国

际社会表明了中国政府实行经济改革、对外开放政策的决心 中国

政府接受日本政府的经济援助在当时起到了率先示范作用。紧随

其后，丹表、比利时等西方发达国家以及世界银行等国际金融组织

也宣布向中国提供经济开发援助。现在回过头看，可以说，接受日

本对华经济援助，构成了中国于70年代末80年代初打开国门、向

世界开放过程中的关键一环

    在过去近二_十企里，日本对中国的政府开发援助，具有规模较

大、增长较快的特征。日不对华援助的主体是具有较大优惠水平的

政府直接资款(通常称为8元贷款)。从1979年到1995年，U本对

中国实施了三个轮次的日元贷款。每个轮次的实施所跨越的期间，

大体上与我国的五年计划相配合。由大平首相于1979年11月访

华时宣布的第一次U元贷款计划总额为3500亿9元(合15亿美

元)，其实施期为1979-1984年(六五计划)第二次日元贷款计划



由中曾根首相于1984年3月访华期间宣布，其总额为470。亿元

(21亿美元)，实施期间为1985--1990年(七五计划)。第三次H元

贷款计划系由竹下登首相于1988年8月访华时承诺的，其总额为

8100亿a元(54亿美元)，实施期为1990-1995年(八五计划)。除

了日元贷款外，从1979年到1992年止，日本共向中国提供了4. 4

亿美元的无偿资金援助和无偿性的技术援助9. 8亿美元。在过尖

的近二十年间，日本始终是我国的最大援助国。从1979年到1984

年，日本对华经济援助额占同期中国从由西方发达国家构成的开

发援助委员会成员国和国际多边组织所获全部援助的45 。此

后，日本对华的援助在中国接受的来自开发援助成员国的双边拨

助中一直占有50%以上的比重。另一方面，中国是日术最主要的

援助对象国之一 从1982年至1986年，中国是日本第一大援助刘

象国(即中国所获日本援助年额在日本诸援助对象国中居第一);

从1986年至1992年(1991年除外)，中国是a本的第二大援助对

象国，仅次于印尼。日本对中国的经济援助，以其资金之巨、地位之

显，其政策影响力自然不止于两国经贸关系，而且波及双方政治、

文化等各方面关系;甚至在某些场合下，对两国的整个对外关系构

成影响 简言之，日本对华援助政策是一个可能牵动中日关系方方

面面的政策领域.

    中日经贸关系是直接受到日本对华援助政策影响的关系领

域。从历史的角度看，日本对中国的经济援助的启动，是中日经济

关系发展的转折点之一。1972年中日建交之时，中国领导人多从

战略角度考虑中日邦交的重要性。这一点，直到1978年中、日两国

政府签订和平友好条约时，似乎依然是中国对日政策的重点。因

此，虽然日本政府自中日建交之后，即多次向中国政府提出以向中

国提供优惠政策贷款的形式进行双边经济合作的建议(日本的这

一提议虽含有对中国放弃向日索求战争赔偿的善意回报的用意在

内，但主要是为了日本自身的经济需要)，但一时没有得到中国政
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府的积极回应0(07。年代末中国政府内政外交政策的伟大转变，终

于使中国接受包括日本等西方国家的经济援助和合作成为现实。

伴随着日本对中国经济援助的扩大，中日经贸关系、尤其是贸易往

来，亦获得了突飞猛进的发展。70年代末，虽然中日贸易在两国的

对外贸易中已占有相当重要的地位(对华贸易占日外贸总额的

5%，而含经香港转口的对日贸易在内，对日贸易占中国外贸的

1/4)，但由于当时中国的外贸总体规模很小(1987年出口总颧仅

为98亿美元)，所以中日贸易规模和水平仍然是很有限的。但是，

到1993年，中H双边贸易年额最高达378亿美元 而中国输出总

额达121。亿美元的1994年，日本成为中国最大的贸易对象国，中
国则成为日本的仅次于美国第二大贸易对象国。对华日元贷款对

中日贸易的扩大起了有力的牵引作用。这一点在80年代表现得尤

为明显。在80年代，中日经贸关系呈现出中日双边w易和日本对

中经济援助增长快而口对华直接投资增长慢的不平衡状态。日本

对华经济援助的大部被中p1用于从日本进口资木物许如机器设备

等，这有力地促进了日本对中国输出的增长，加快了中国引进日本

先进科学技术和管理的步伐。

    日本对中国的经济援助是首先发生于中日双方致府之问的外

交关系现象，因此它不可能不对中日政治关系产生9列的影响 中

日两国政府在日本对中援助间题上的交涉往来 决不仅仅限于双

方事务性官员级别磋商的范围，而是经常涉及到双方的高层决策

例如,Q本对中国的经济援助向来带有首脑外交的色彩，故而三欢

日元贷款计划均是由当时的日本首相在访问中国途中宣布。从口

本对中国经济援助的政策重点迁移来看，口本对中国援助政策大

体经历了两个大的阶段。第一个阶段从1979年到1988年。在这

10年期间，6本对中国经济援助的重点在于经济上的互惠互利，

基本上不在经济援助过程中附加政治要求，设置政治障碍，日本对

华援助成为中日友好的象征。第二个阶段从1989年至今。在此期
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间，日本政府在继续注重经济互利互惠的同时，企图把对中国的经

济援助“政治化”，在经济援助过程中设置政治障碍口⑧最显著的两

个“政治化”例子是1989年日本政府冻结对中国的第三次日元贷

款计划，和1995年冻结对中国的无偿资金援助计划。1989年6月

中国政府平息北京等地的政治风波之后，日本政府尾随美国等西

方国家，对中国进行了以冻结第三次日元贷款计划为主要内容的

经济制裁。1995年，日本政府则以中国继续进行核试验为由，冻结

了对中国的无偿资金援助计划。

    围绕1989年H本冻结对华H元贷款项目和其后恢复对华9

元贷款项目而展开的外交风云，充分说明了日本对中国的经济援

助、尤其是日元贷款，在一定的场合下，可能戎为事关中日政治经

济关系全局的大事 不仅如此，它还可能对中国与西方国家关系和

日本与其他西方国家的关系构成重要的影响。日木政府当时对中

国实行冻结日元贷款计划的经济制裁的王要原因之一，是为了同

美国等西方国家保持同一步调，但这样做的后果不仅极大地伤害

了中日两国关系，而巨有害于日本自身的利益 特别是经济利jt}

所以，日本国内各界、尤其是经济界耍求恢复对华日元贷款项目的

呼声非常强烈。从中国的角度看，恢复日元贷款项H，不仅是fi济

建设的需要，而且是中日关系恢复正常化的前提，同时，也是打破

西方国家对中国的经济制裁的“突破口”。于是，恢复对华日元贷款

计划一时成为中日关系中、甚至中国和日本对外关系中牵一茂而

动全身的关键n 1990年7月日本首相海部俊树在西方七国首脑休

士顿会议土，在取得美国等西方国家政府的谅解后宣布，日本将

“逐步恢复”对中国提供价值为8100亿日元(54亿美元)的第三次

政府贷款，从而停止了对中国的经济制截。此后，德国、法国等西方

国家纷纷效仿日本，重开对中国的政府援助计划，西方国家以人权

等问题为口实对中国进行的经济制裁土崩瓦解。以日本恢复对华

日元贷款为契机，中国与日本以及西方国家的关系开始恢复正常
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化

    一如日本对华援助政策在中日关系中占据着重要地位，日本

对外援助政策在整个日本外交政策中也占据着重要的地位。美国

学者雅斯托莫曾在一篇于1989年发表的论文中这样评价对外援

助在日本外交中的重要地位 “日本是唯一的一个极度重视作为外

交手段的援助的国家。其他国家都只把援助视为本国外交政策中

次要的或从属的国素，因为，在他们看来，援助对于国家利益所能

做到的实在有限。’，③为什么援助政策在日本对外政策中占据如此

特别重要的地位呢?本书，特别是论述口本援助政策演变的第二

章，将对这个问题加以详细的探讨。

    最后，对日本对外援助政策的研究，有助于我们了解政府开发

援助这个第二次世界大战之后出现的国际关系新现象 一国政府
对另一国政府进行经济援助或财政支持，恐怕是人类自有国家以

来便有的国际关系现象，而至近代更是屡见不鲜。如在近代欧洲大

国争霸史中，盟国之问在由于地理遥远等原因不便进行直接的军

事援助时，常常采取财政援助的替代手段 当时财大气粗的英国政

府就经常扮演向其盟国提供经济或财政援助的角色口  如在拿破仑

战争期间，爽国政府即向俄国沙皇政府提供财政援助，支持其对拿

破仑的战争。在本世纪2。年代，日本帝国主义政府也干过向亲日

的段棋瑞北洋军阀政府提供财政援助的匀当，此即臭名昭著的“西

原贷款”案。战后国家问、政府问经济援助之所以能成为不同于过

去的政府间财政援助的“新”国际关系现象，主要是由于如下两个

原因。其一，战后政府开发援助是在促进发展中国家的经济开发的

名义下进行的，其援助资金的流向王要是从发达国家流往发展中

国家。这与以柱的政府间财政援助多是为了军事上的需要而在盟

国之问进行，有着明显的不同。其二，战后政府开发援助资金的流

动，具有规模大、恒常性、制度化等特征。战前的政府间财政援助多

同国际战争期间结盟关系并存，多是发生在盟国之问的双边关系
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它们通常因战争需要而拍现，随战争结束而消失 与此不同，战后

的政府开发援助则是在和平时期恒常进行的、制度化了的南北经

济关系现象。西方发达国家大都设有专门管理政府开发援助的部

门。在经济合作与发展组织内设有开发援助委员会(Development
Assistance committe:DAC)，以协调西方发达国家的双边援助政

策。在国际多边援助方面，世界银行及地区性开发银行(如亚洲开

发银行)和直接隶属联合国体系的国际多边援助组织(如联合国开

发署)发挥着重要的作用

    政府开发援助在战后国际关系、尤其是南北关系中占据重要
的地位。在战后50年之间，几乎没有哪个国家能够游离于由政府

开发援助构筑的国际关系之外。它们或属于政府开发援助的接受

国之列(绝大多数发展国家属于这个范畴);或属于援助国之列(大

多数西方工业化国家以及1973年石油危机以来的何拉伯石油富

国属于这个范畴);或同时既是国际开发援助的接受者又是国际开

发援助的给予者(如中国和日本，后者60年代前后在接受世界银

行巨额援助的同时，又对一些亚洲国家进行双边援助)或曾是国

际开发援助的接受国，而后因经济发展而从世界银行、开发援助委

员会等国际援助组织的援助对象国名单中消失的援助“毕业’，、进

而成为援助的给予者(如日本、西班牙、韩国);或曾是援助的给予

者而后转为接受者〔如俄国和东欧国家)可以毫不夸张地说，假如

没有政府开发援助，战后国际关系史就得重写。

    自8。年代中叶以来，日本的政府开发援助在国际开发援助中

一直占有举足轻重的地位 从1989年起,Q本政府开发援劝金额，

除了199。年外，一直名列世界第一。在90年代，0本政府开发援

助大体占西方工业化国家提供的援助总额的1/4研究日本的政府

开发援助政策，已成为研究国际开发援助这一国际关系现象不可

缺少的组成部分

    综上所述，可以说，对日本政府开发援助政策的研究，对于我

    6



们深入研究中日关系、日本对外政策和国际开发援助来说，都是有

必要的。那么，我们应当如何进行这一研究呢?

    目前，国际土对政府开发援助这一现象的研究，大都围绕如下

两个角度展开:一是从经济开发和发展的角度来观察政府开发援

助，研究政府开发援助与发展中国家和受援国经济发展的关系。世
界银行、联合国和地区性国际金融组织(如亚行)所主持或赞助的

研究，多属于这类研究，其研究人员多有发展经济学家的学术背

景 在日本，从这个角度进行研究的学者大都有官厅经济学家的背

景，同日本援助行政部门往来甚密。他们当中的不少人供事于或曾

经供事于通商产业省属下的亚洲经济研究所，海外经济协力基金

或国际事业协力团 其中，较著名的研究者有东京工业大学教授渡

边昭夫，静冈县且大学教授小洪裕久 第二个研究角度是把政府开

发援助作为一种外交现象、特别是援助国外交政策的一部分加以

研究 这个研究角度强调，政府开发援助、特别是双边援助，作为一

种政府间关系现象，总是从属于援助国的外交政策的 它首先服务

于援助国的外交目的，而促进受援国和发展中国家的经济发展，则

是次要的东西 而且，考虑到政府开发援助所要服务的援助国外交

政策目的又可细分为政洽目的、战略目的、商业目的等等，于是，促

进发展中国家的经济发展往往被甩到了次而又次的地位。从这个

角度研究政府开发援助的学者，大都是国际关系研究者 在日本国

际关系学界，从国际关系和外交政策角度研究日本政府开发援助

政策而富有影响的学者 王要有东京大学教授五十岚武士、山梨大

学教授稻田十一等人口

    本书拟采取以国际关系和外交政策角度力主、经济发展角度

为捕 A视点研究日本的政府开发援助政策。这不仅同作者的狡育

背景和学术兴趣相符，而且我认为，也符合日本政产开发援助的实

际,

    本书正文将分作七章 第一章介绍H本政府干发援助的体制、
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构造及其墓本特征，为以后各章的具体分析作必要的背景知识铺

垫。第二章考察日本政府开发援助政策的发展历史。在这一章里，

我们可以看到，日本的对外援助政策是如何为日本外交政策大目

标服务的，是如何随后者的变化而变化 第三章研究日本的援助与

日本的对外贸易和对外直接投资的密切关系，这一章的研究表明，

日本是一个非常善于把对外经济援助服务于本国经济利益的国

家，日本的政府开发援助始终带有浓厚的商纸 13的。第四章讨论日
本的政府开发援助是如何为它的政治外交目的服务的。在这一章

中，我们可以看到，口本政府是如何把对外经济援助服务于其对外

战略目的(如保持与美国的战略同盟关系)，冷战后的日本政府是

如何欲通过“援助牌”，把经济援助同受援国的军备进展、人权、民

王化状况等挂钧，来扩大它在世界、特别是亚洲政治和安全事务上

的彩响。第五章研究日本的政府开发援助与受援助国的经济发展

的关系问题。这一章的研n表明，日本的开发援助模式是以经济开

发性项目为优先，重视政府的经济干IT,作用，这同世界银行的重视

市场机制的援助哲学确有相当大的区别。日本之所以采取经济开

发优先、支持发展中国家政府的玫策干预的开发援助模式，除了受

日本自身的经济发展经验的影响外，还在于这种I助模式有利于

日本的援助同它对外贸易和直接投资结合起来。第六章探讨口本

政府开发援助政策的决策体制和政策过程，从中我们又以看列日

本的玫界、官潦和呀界在对外援助政策过程甲你中有我、我中有你

的复杂关系。最后一章考察了日本政府开发援助的地区政策 在

洲、特别是东亚伺以成为日旅的援助重点是这一章的论才重点

注

)Char-Jr. Lee" China and Japan :New Economm 11,11〕少 aa-v, Stanford〔““bout r In
  amm}an Press,198h.p. 113

②Quanheng Zhao.'Japan's Official Development Assistance to Chinas A Bilateral
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第一章  日本对外援助和经济协力体系

    在我们展开论述日本的对外援助和经济外交政策之前，首先

有必要了解一下它的对外援助体系及其构造。本章将分三个部分

来讨论这个间题。首先，我将解释日本的经济协力和政府开发援助

的概念及其内容 然后，将对日本经济协力和政府开发援助的规模

和构造进行指标分析;最后是关于日本的政府开发援助的行政和

财政分析.

  一、日本经济协力和政府开发援助的概
念分析

    在日本，用以指称本国对外援助行为的用语有好几个，信手数

来有:对外援助，海外援助，经济援助，政府开发援助，ODA，和经
济协力.其中，使用得最多的，也是在最严格的意义上使用的，是政

府开发授助和经济协力这两个概念 政府开发援助系英文Official

Develepment Assistance的日译，人们往往使用Official Devclep-

ment Assistance的英文缩写ODA来替代政府开发援助这一概

念。现在，ODA政府开发援助和经济协力是经常在新闻、报刊、消

息上出现的概念。日本政府关于其对外援助政策及实施的两部最

重要的白皮书，分别是外务省发表的《我国的政府开发援助》(通常

简称为《ODA白皮书》)和通商产业省的《经济协力的现状和问题

点》“经济协力白皮书》)两者均为一年一度发表 现在，让我们来

详细分析一下政府开发援助〔ODA)和经济协力这两个概念

    1.日本的经济协力体系
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