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    明代民族政策具有鲜明的时代特征和深刻的历史烙印。明朝是中

国封建社会后期的一个王朝，在多民族统一国家的日益发展中，重新恢
复了汉族地主阶级的统治地位。受这样的背景影响，明王朝的民族政

策，既表现出维护汉族封建统治阶级利益的一面，又能适应多民族统一

发展的历史潮流。

    明朝民族政策，从基本内容看，是历代王朝政策的继承和延续，指

导思想也体现为“内中国外夷狄”的传统观念，但在实施中表现出较大
的灵活性。“恩威兼施”，不独恃武力，“怀之以德”的做法，南北有别的

建制措施，因俗、因地、因发展程度不同形成的多层次管理，甚至将学校

教育和移民纳人民族政策内容的举措，都反映了明朝民族政策比以前

更为发展的一面。

    明王朝的民族政策实施效果有明显的阶段性。其民族政策确立于

前期，明初新生政权富有生机和活力，统治者精明强干，制度完备，所以

民族政策积极有效，民族关系稳定，国力强盛;中期以后，统治者大多腐

败无能，随着政治日趋腐败，国力削弱，边备废弛，明初确立的民族政策

难以有效实施，民族矛盾日益激化。

第一节 民族政策的形成与特点

一、边疆的统一和建设

    明朝建立之初，整个北方以及西北、西南边疆少数民族地区，仍然

控制在元宗室手中。明朝实施灵活的政策，威德并用，有效瓦解了残元
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势力，顺利地统一了东北、漠南和云南等广大边疆地区，并确立了相应

的管辖政策。

    消灭残元势力，草原地区是明朝统一边疆的主战场。洪武元年

(1368)，明军占领元大都以后，以元顺帝为首的元廷退至上都开平(今

内蒙古自治区正蓝旗东北闪电河北岸)，史称北元。北元虽然败退漠

南，但还拥有相当的军事实力。陕甘有扩廓帖木儿(亦即王保保)和失

喇罕两支大军，辽东有刘益、高家奴、也先不花和纳哈出之众，云南还有

梁王手握重兵，兵力合计“不下百万众”，①控制着北方及云南广大地

区，从北到西南构成对明朝的包围。严峻的形势表明，消灭残元，不仅

是统一边疆的关键，更是关系新生政权巩固与否的大问题。所以，从洪

武二年(1369)至五年(1372)期间，明军多次调发大军击逐元军。三年
(1370)，明军取得沈儿峪、应昌战役大捷，元军损失惨重，迫使元廷节节

后退，弃上都至应昌(今内蒙古自治区什克腾旗达来诺尔西岸)，又从应

昌逃往漠北旧都和林(今蒙古人民共和国哈拉和林)。支撑北元的有生

力量扩廓帖木儿军，也在沈儿峪溃败后，弃守山陕，逃遁和林。

    吴元年(1367)十月，明军北上夺取大都前，朱元璋发布讨元檄文，

以“驱除靴虏，恢复中华，立纲陈纪，救济斯民”为号召②，争取中原各阶

层人士的支持，顺利推翻了元朝。以民族斗争为口号，有助于推翻元朝

的统治，但也促使蒙古贵族聚集在北元③旗帜下激烈反抗。元顺帝北
撤后，朱元璋根据形势迅速调整政策。宣布“元主父子⋯⋯果能识天

命，衔璧来归，当待以殊礼，作宾吾家”;“残元领兵头目已尝抗拒王师，

畏罪屯聚者，有能率众来归，一体量材摧用”;“故官及军民人等⋯⋯生

离父母妻子，逃遁他所，能自拔来归，并无罪责，仍令完聚”;“朔方百姓

    ① 谷应泰:《明史纪事本末》卷一O,《故元遗兵》。

    ② 程敏政:《皇明文衡》卷一，《谕中原檄》，《四库全书》本。按:檄文最后也提

到“如蒙古色目，虽非华夏族类，然同生天地之间，有能知礼义，愿为臣民者，与中

夏之人抚养无异”。但在当时形势下，不大可能为人们所重视。

    ③ 洪武三年(1370)元顺帝死于应昌，太子爱酞识里达腊嗣位，为元昭宗。自

元昭宗起始有“北元”之称。
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及蒙古、色目诸人⋯⋯自归之后各安生理，趁时耕作，所有羊马孽畜，从

便牧养，有司常加存恤”。①将单一的武力征服，调整为结合招抚、恩威

兼施的政策。并反复强调，“联既为天下主，华夷无间，姓氏虽异，抚字

如一”;②“皇天无亲，惟德是辅”。③与此同时，朱元璋还先后五次致信

元主劝降，在元主不应的情况下，明朝仍礼遇有加。如洪武三年(1370)

五月，得知元顺帝去世，朱元璋遣人致吊，亲作祭文;④俘获买的里八
刺(元昭宗爱酞识里达腊子)，赐封崇礼侯，安置宅第，赏给丰厚，⑤七

年(1374)又将其送回漠北;⑥元昭宗死，亦亲自撰文，遣使祭奠。⑦蒙

古以黄金家族为尊，朱元璋之所以如此，是因“敬其主则其民悦”。⑧对

故元河南王扩廓帖木儿、垂相买驴等北元重臣，朱元璋也屡次遣使致

书，晓之以理，动之以情。⑨尽管未见效果，但充分表达了明廷的诚意。

对广大的蒙古降附官兵，不论有无官职均给以赏赐，并第宅、钱粮、衣物

一应俱全，使其生活有所保障;官员不论大小皆有傣禄，保证了原有身

份地位。明朝面向蒙古各阶层的招抚政策，颇见成效。从洪武元年豁

鼻马率众四万骑归附明朝起，一批批的蒙古部众归明，逐渐削弱了北元
势力。

    推翻元朝以后，太祖朱元璋曾设想以军事打击为主，再辅以招抚手

段，一举达到征服残元，统一整个北方的目的。招抚虽见成效，而军事

上却无法彻底征服北元。洪武五年(1372)，明朝15万大军分三路深人

    ① 《明太祖实录》卷三五，洪武元年十月戊寅条;《皇明诏令》卷一，《克复北平

诏》。

    ② 《明太祖实录》卷五三，洪武三年六月丁丑条。

    ③ 《明太祖实录》卷七七，洪武五年十二月壬寅条。

    ④ 谷应泰:《明史纪事本末》卷十，《故元遗兵》。

    ⑤ 《明太祖实录》卷五三，洪武三月六月乙亥条。

    ⑥ 《明太祖实录》卷九三，洪武七年九月丁丑条。

    ⑦⑧ 《明太祖实录》卷-一 九，洪武十一年六月壬子条。

    ⑨ 按:朱元璋曾七致书于扩廓帖木儿，五致书信于买驴;并立扩廓帖木儿妹

为秦王妃，为买驴送衣送药。见王雄:《明洪武时对蒙古人众的招抚和安置》，载内

蒙古大学学报(哲社版)，1987(4)。
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草原，欲彻底“肃清沙漠”。结果只有西路打下瓜、沙两州，统一了河西

走廊。中、东两路皆在深人漠北后，遭败而归，损兵折将数万。明军数

次出击北元，取得一些胜利，但也付出不小代价。自战场转移到草原，

明军由于气候不适，地理环境不熟，粮铜难给，与北元的几次交战，战绩

都不理想。朱元璋看到彻底征服北元一时还有很大困难，又鉴于中原

政局急需稳定，云南的统一以及经济的休养生息都迫在眉睫，遂于五年

(1372)以后一改积极进攻战略，开始调兵屯戍开平、应昌，练兵北平、山

西，以防御为主，等待时机成熟再战。

    洪武二十年(1387)，明朝形势好转。朱元璋再度发动进攻，深人漠
北，欲彻底解决北元问题。明军在捕鱼儿海(今内蒙呼伦贝尔盟贝尔

湖)大败元主及其主力，除元主脱古思帖木儿(洪武十一年元昭宗爱酞

识里达腊死，弟脱古思帖木儿继位)及太子天保奴等遁逃，其余次子、诸

王及文臣武将3千、军士男女7万余口均被俘虏。元主逃至土刺河，被

蒙古别部首领也速迭儿溢杀。也速迭儿于和林自立为汗，称卓里克图

汗。由于元主易人，蒙古仍未臣服，加之也速迭儿为汗以后，蒙古诸部

不服，草原陷人分裂割据状态，北元问题更难解决。

    鉴于形势如此，朱元璋遂采取宋呐以“屯守备边”为“长策”的建议。

宋呐认为:“今宇内又安，蛮夷奉贡，独沙漠未遵声教，若置之弗治，恐边

围渐荒，岁久滋患，若穷追远击，恐士马疲惫费，馈响艰难。陛下为圣子

神孙万世计，莫若求守边之策。”①并具体提出仿汉朝分屯缘边制度，

即“立法分屯，布列要害，远近相应。遇敌则战，寇去则耕”，长久有效的

守备作法。②明朝对蒙古以“守备为主”的大政方针自是形成。

    北方也确立了与此相适应的军事防御制度，将“塞外夷民皆令迁人

内地”，③坚壁清野，割断内外蒙古的联系;缘边驻重兵守御，修葺城

池，扼守险要。经过多年经营，最终形成了三道严密的军事防线:即沿

西辽河至阴山堡塞相望的第一道防线，以大宁、开平、兴和、大同、东胜

① 严从简:《殊域周咨录》卷一六，(鞋鞍)o

② 《明史》卷一三七，《宋呐传》。

③ 《明太祖实录》卷八八，洪武七年三月辛酉条。
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等卫所声势相通的第二道防线，和燕王、宁王、谷王、代王衔天命握重兵

坐镇北平、大宁(今内蒙宁城西)、宣府(今河北宣化)、大同形成的第三

道防线。防御区内的地方制度，配合守备方针，采取军政合一的管理办

法。陕西、山西、河北北部及漠南，皆废州县，编民为兵，设立军事卫所。

卫所官兵亦兵亦民，无事屯田，有事出征，以防御蒙古骑兵南下，保卫中

原为中心任务。

    东北密迩蒙古，是明蒙形势直接影响的地区。元朝被推翻时，东北

依然掌握在故元之手，开元王纳哈出、元平章高加奴、辽阳行省左垂相

也先不花等“互为声援”，①与元顺帝遥相呼应。为破北元左臂，朱元

璋数次遣使至辽东招抚。洪武三年(1370)，元顺帝溃退应昌后去世，动

摇了辽东守军士气。次年(1371)，元辽阳行省守将刘益“以辽东州郡地

图并籍其钱粮兵马之数”先期来降。明于其地置辽东卫，授刘益指挥同

知职。②六月，刘益被杀。明朝派马云、叶旺率兵进辽东，肃清反明势

力，总辖辽东诸卫军马，“修治城池，以镇边疆”，③控制了辽东半岛和

辽河中下游地区。是时，开原北还有元将纳哈出盘踞金山(辽宁开原

北，西辽河北岸一带)，联络元主，拥众20万，威胁着辽东。朱元璋继续

招抚纳哈出，直到洪武二十年(1387)，明朝再度出兵北伐时，先期兵临

金山，大军压境，又以乃刺吾劝降，终于迫使纳哈出不战归明，将统一区

域的北界推至西辽河，完成了对东北的初步统一。

    辽东北邻蒙古，是明朝防御蒙古的一个重要部分;东南和南边还受

高丽和楼寇威胁，形势严峻。鉴于此，“十年尽革所属州县，改置定辽等

卫”，修城池治堡塞，界守自鸭绿江向北抵辽河、西辽河一线，担负“制防

朵颜三卫诸部落，兼东限高丽，南备侨寇”的任务。④

    明成祖继位以后，继续扩大统一局面，遣使四出，招谕辽东边外的

① 《明太祖实录》卷六六，洪武四月六月庚子条。

② 《明太祖实录》卷六一，洪武四年二月壬午条。

③ 《明太祖实录》卷六七，洪武四年七月辛亥条。

④ 顾祖禹:《读史方舆纪要》卷九。
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少数民族。“于是海西女直、建州女直、野人女直诸酋长悉境来附”，①

甚至“至奴儿干，涉海有吉烈迷诸部落”，也“相率来归”，“咸属统内”。②

女真民族与蒙古不同，“屋居耕食，不专射猎，警备差缓”。③考虑到民

族差异和孤立蒙古的政治需要，成祖对辽东边外确立了以抚辑为主的

政策。边外归附诸部虽然也设卫所，但与辽东不同，是“因其部落，官其

酋长”的羁摩统治办法。永乐时期凡建羁糜卫所173个。④永乐七年

(1409)于黑龙江人海口的奴儿干设立奴儿干都指挥使司，管辖边外地
区，使东北北达外兴安岭，西至斡难河源，南到日本海，东及库页岛的广

大地区，都处于明朝有效统治之下。

    西北地区北邻蒙古，也是明朝击逐北元、统一北方的一个重要方

面。明初甘、青之地是蒙古族、藏族、撒里畏兀儿等少数民族的主要聚

居区，仍在元宗室诸王手中。尤其是镇守西北的故元河南王扩廓帖木

儿手握重兵，与盘踞东北的元将纳哈出，是元顺帝所倚重的左膀右臂。

为断绝北元与西北守将的联合，粉碎元顺帝的复辟企图，明军每次北伐

必分兵西北。直到洪武三年(1370)的沈儿峪之战和五年(1372)的冯胜

西征取得胜利后，才击溃盘踞陕甘的故元残余势力，控制了甘青地区。
    河西走廊，是中原和西域交往的必经之路;青海东北和甘肃南部，

是中原人西藏腹地的门户。因地位重要，也推行以卫所管地方的军政

合一制度，相继于此置兰州卫(治今兰州)、河州卫(治今临夏)、甘肃卫

(治今张掖地区)、庄浪卫(治今永登地区)、凉州卫(治今武威)等，均以

当地少数民族首领为副职。同时派使臣招谕嘉峪关外的少数民族。经

洪武、永乐两代努力，故元宁王、肃王来朝，陆续在关(嘉峪关)外又设卫

所，以各部首领为卫所官员，世袭其职，实行了羁摩统治。

    明初，北方实行“守备为本”的大政方针，框定了地方制度与民族政

① 严从简:《殊域周咨录》卷二四，《女直》。

② 毕恭:《辽东志·序》，《辽海丛书》本。

③ 许论:《辽东总论》，《明经世文编》卷二三二。

④ 万历《大明会典》卷一二五，《兵部·属夷》。
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策。边内以卫所领“民”，“以安内攘外”;①边外设羁摩卫所，抚辑外

夷，为明藩屏。

    明初，明廷在进行统一北方战争的同时，还遣使或发兵南征，统一

藏、川、滇地区。

    早在洪武二年(1369)，明朝就曾遣使至藏区，宣谕天下更替，明代

元而立，招谕各部弃元附明。但由于故元统治在西部还未彻底结束，未

获结果。洪武三年(1370)，明军深人河涅地区，出陇西占临挑，攻克河

州。河州是故元吐蕃等处宣慰使司治所，元宗室镇西武靖王的驻地，也

是甘青藏区的政治中心。河州被克，镇西武靖王卜纳刺、吐蕃等处宣慰

使何锁南普及一批故元官员先后降附明朝。明军占领河州，等于西藏

门户洞开，使吐蕃各部真正感到元朝大势已去。于是洪武五年(1372),
元朝摄帝师喃加巴藏卜遣使朝贡，次年又亲自人朝(南京)，并举荐当地

故元官吏“陈请职名”。②明因之，“置指挥使司二，曰朵甘，曰乌斯藏，

宣慰司二，元帅府一，招讨司四，万户府十三，千户所四，即以所举官任

之”。③故元摄帝师是管辖吐蕃地区的宣政院最高官员，喃加巴藏卜附
明，表明明朝取代了元朝在西藏的统治。由于西藏的归附和宗教问题

的复杂性，明朝对西藏没有像元朝那样驻兵派官，而是采取不改元朝政

教合一的制度，对旧有官吏重新授命任职，对宗教各派皆加封号的慎重

做法，平稳地建立了对西藏的统治和管辖。

    洪武元年(1368)，元朝被推翻时，四川还有明玉珍的夏政权，云南
还在元梁王和段氏控制之下。洪武三年(1370)，明军大败蒙古后，乘胜

挥师南下，先取四川。夏政权“襟山带江”易守难攻，但明氏立国不久，

国力不强，在明军南北夹击下，节节败退。六月明氏降，七月克成都，收

复了四川。四川省除中部和北部外，均为土家、苗、彝、藏等少数民族聚

居地。在民族聚居区，明朝沿用元朝土司制度，对土官重新封授，取代

了元朝统治。

① 顾祖禹:《读史方舆纪要》卷九。

② 《明太祖实录》卷七九，洪武六年二月癸酉条;《明史》卷三三一《西域三》。

③ 《明史》卷三三一，《西域三》;《明太祖实录》卷七九，洪武六年二月癸酉条。
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    四川平定，为统一云南奠定了基础。云南地处僻远，交通不便，蒙

古梁王和土司势力很大，明代元后，云南仍奉元朝正朔。洪武初，为不

影响北方战役，朱元璋一直希望以招抚统一云南。洪武五年(1372)、七

年(1374)、八年(1375)连续遣使招谕梁王，劝其“奉版图，归职方”，但使

者皆被杀戮。在屡招不成的情况下，洪武十四年(1381)明朝决定武力

讨伐。九月，明军分两路出征。北路由四川永宁(今四川叙永)南下乌

撒;南路沿辰、沉人普定，分据要害，直趋曲靖。梁王以精兵10余万驻

曲靖防守，未能挡住远征的明军。十二月明南路军“出奇取胜”攻下曲

靖。因曲靖是云南东门襟喉之地，曲靖破，云南门户被打开，明军所向

披靡，直逼昆明。元梁王闻明军将至，知大势已去，遂逃往普(疑为晋)

宁州忽纳碧草舍中自绕而死。①是月，南路大军人云南，下临安，迅速

平定云南东部。北路在南路的协助下，也攻下了乌撒(今云南威宁县)。

“于是东川(今云南会泽)、乌蒙(今云南昭通)、芒部(今云南镇雄)诸蛮
震普，皆望风降附”。②

    昆明平定，兵锋又指大理。大理自宋以来就是土酋段氏控制的地

区，元朝纳人统一王朝管辖之下，但元后期由于经营不利已处于割据状

态。明朝推翻元朝时，段氏以为凭借其地处偏远，交通不便的条件，可

以继续割据统治。未料翌年二月，明军即攻克大理。又向西“分兵取鹤

庆，略丽江，破石门，下金齿。于是车里、摩些、和泥、平缅等处相率来

降，云南悉平”。③
    云南地势险要，“多蛮夷杂处”。虽西汉设郡县，但唐以后，因南昭、

大理割据，一直与中原隔绝。元朝统一云南建行省，鉴于当地状况，在

省下采用宋代土官制度，即以少数民族首领约束部众。明统一云南时，

当地的民族、经济、地理环境等状况并没有太大改变，地方土酋因世代

承袭形成一定势力。故“明踵元故事”，④在基层采取土司制度，设官

土流结合，或以土为主，或以流为主，或土官独治，统治程度不一。

① 《明太祖实录》卷一四O，洪武十四年十一月壬申条。

②③ 谷应泰:《明史纪事本末》卷一二，《太祖平滇》。

④ 《明史》卷三一O,《土司》。

                                .864 ·



第八章 明代的民族政策

    贵州建省是因统治云南的需要而出现的。贵州东连荆、粤，西接

滇、蜀，是通往西南的交通要道。元时属湖广行省八番顺元宣慰司、思

州宣抚司及云南行省曲靖宣慰司辖地。早在元至正二十五年(1365),

朱元璋攻克陈友谅后，思南宣慰和思州宣抚率先归附。洪武五年

(1372)贵州宣慰及普定府总管也先后附明，“皆予以原官世袭”，“未置

郡县”。十四年(1381)，明军攻云南开拓了沿辰、玩经贵州人滇的道路。

由于云南统一后，贵州居中管毅中原出人云南之路，地位突出。如果仍

以土司控制此地，不利于对云南的统治。永乐十一年(1413)思南、思州

相仇杀，成祖借平乱之机，废土改流。“分其地为八府四州，设贵州布政

使司”;“府以下参用土官”，并“置贵州都指挥使司，领十八卫”，驻扎要

塞。①由于贵州地区设省需要，其建置上均是以流官府州管辖土司，重

要地方以军事卫所管土司。

    南方的地方制度与北方不同，突出表现为“以夷治夷”。土酋来归，

皆以原官封袭。除上述西藏、云南、贵州省外，湖广、广西、广东等少数

民族聚居地亦皆如此。

    明朝在南方少数民族地区广泛实行土司制度，是很多因素作用的

结果，其中最主要的是，就当时形势看，防御蒙古是关键，北方的形势不

容在南方投入太多精力，这是一方面;另一方面，土官制在南方施行已

久，在当地社会、经济等各方面还不具备流官统治的条件下，仍不失为

是一种有效办法。所以，给当地土酋授之以名号，给之以实惠，使约束

属民，为明廷尽职，既稳定了南方的统治，又配合了北方的战守。

二、民族政策的基本内容与特点

    在洪武、永乐统一边疆的过程中，明朝民族政策已基本确立。其主

要内容有:政治上“威德兼施”和“因俗而治”;经济上朝贡和互市;文化

和移民方面的教化政策等。虽然看上去，它是历代民族政策的延续，但

实际上已注人许多新的东西。如对传统政策的规范、发展、灵活运用，

① 《明史》卷三一六，《贵州土司》。
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以及将教育、移民纳人到处理民族关系中的做法，都体现了明朝民族政

策的特点。

    (一)威德兼施的政策原则

    威德兼施是明代民族政策的重要内容。朱元璋认为:“治蛮夷之

道，必威德兼施。”①成祖以为:战争中“顺者抚之，逆者摧之”，②交往

中要“怀之以恩，待之以礼”，③不如此不可。既要以威慑之，又不穷兵

默武，是明朝处理民族关系的首要原则。

    1.“讲武以威天下”的军事措施。

    军事政策是“威德兼施”的重要部分。明太祖以武力得天下，所以

非常注重武力的作用，并不因取得了天下而偏废。他认为无论治国还

是平天下，军事的作用都是不可忽视的。“帝王创业之际，用武以安天

下;守成之时，讲武以威天下。”④故立国以后，自京师达于郡县，皆立

卫所。尤其边疆，更是卫所茶布。

    明朝的军事威慑表现在两方面:对边外防御;对边内镇慑。

    (1)对外防御。主要是在北方，针对边外蒙古。为守备的需要，明

廷将整个北疆纳入军事防御体系，置都司和行都指挥使司，“以安内攘

外”。⑤《明史·职官志》记载:“都司掌一方之军政，各率其卫所一隶于

五府，而听于兵部。”行都司由都司派出，“设官与都指挥使司同”。有

明，东起鸭绿，西抵嘉峪关的整个北边地区都归这两种机构管辖。如从

东起为奴儿干都司(治特林，宣德八年以后不再见于记载)、辽东都司

(治定辽卫)、北平行都司(治大宁卫，永乐复名“大宁都司”，侨治保定

府)、万全都司(治宣府左卫)、山西行都司(治大同府)和陕西行都司(治

甘州左卫)。上述都司、行都司地域相连，他们“分地守御”，军民兼治，

① 《明太祖实录》卷一四九，洪武十五年十月丙申条。

② 《明太宗实录》卷二四，永乐元年十月戊辰条。

③ 《明太祖实录》卷六八，永乐五年六月癸卯条。

④ 宋镰:《洪武圣政记》“右申禁令”，《丛书集成》本。

⑤ 顾祖禹:《读史方舆纪要》卷九。
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拱卫中原。上述都司、行都司下，辖77卫、32个守御千户所，①计约近

50万兵力。除京师外，是集兵最多的地带。据洪武二十六年的统计，

全国有329卫，65个守御千户所，约合兵180余万，②北方卫所兵占了
四分之一强。明朝卫所是耕战兼备的军队，“有事则战，无事则耕，暇则

讲武”。③避免了因军炯加重百姓负担，又不致因军队数量大、军晌不

足、运输不及时影响战斗力，提高了军事防御能力。

    永乐以后，受形势变化影响，北部防御更为重要。永乐时，北疆防

御内缩至今长城一线，成祖移都北京，以皇帝守边。中期以后，明朝国

力开始由盛转衰，蒙古侵扰无以复加，北疆防御进一步强化。在东起鸭

绿江，西到嘉峪关万余里的防线上，陆续建成辽东、宣府、大同、延绥、宁

夏、甘肃、蓟镇、偏头、固原九个军事重镇，即九边，修缮加固长城，进一

步增加屯驻兵力。有明一代，北部防御是朝廷最为重视，人力、物力投

人最多的地方。

    (2)对内镇慑。主要是指以武力慑服少数民族，表现为在少数民族

聚居地区设置军事卫所。朱元璋认为:治夷“必威德兼施，使其畏感，不

如此不可也”。④这就是说在对少数民族招抚怀柔的同时，也要有武力

威慑，使其畏威而服。他始终认为，对少数民族如果没有军事上的征服

镇压，即“以威服之”，就“不能慑其暴”。⑤所以，明朝在境内少数民族
聚居的地方遍置军事卫所。南方，由于有土司制度，故从中原派遣卫所

军长期屯戍。卫所驻扎在各级治所和军事、交通要地，构成对土司的威

慑。对西藏则是在外围设置军事卫所镇慑。北方表现形式不同于南

方，少数民族均被纳人卫所之中。如辽东都司，“悉更郡县以为军卫，华

人十七，高丽土著归附女直野人十三”。⑥又如北平行都司，徙山后之

① 《明史》卷四O、卷四一、卷四二，《地理志》。

② 《明史》卷九O,《兵志》。

③ 王忻:《续文献通考》卷一二二，《兵考·兵制》。

④ 《明太祖实录》卷一四九，洪武十五年十月丙申条。

⑤ 《明太祖宝训》卷六，《怀远人》。

⑥ 毕恭:《辽东志》卷一，《地理志》。
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民三万五千八百户散处卫府，①收取故元军士“分隶北平诸卫”。②山
西行都司和陕西行都司的情况也一样。将少数民族编人卫所是扩充兵

源的需要，但又何尝不是监视防范的措施。北方各卫中，蒙古等降附军

队一般自成一基层单位(千户所或百户)，与汉族卫所合编成卫，意在

“部伍相错”，“以牵制之”。③总之，无论北方与南方有何不同，以武力

镇慑为处理民族关系的前提，这一点却是共同的。

    军事政策还表现在武力征伐上。明前期反映在统一边疆的战争

上，中期以后，主要是针对南方土司地区的叛乱。需要指出的是，明代

即使是军事讨伐，也总是招抚在前，尽可能避免军事行动。明前期的史

实表现得最为充分。

    2.“怀之以德”的怀柔措施。

    怀之以德是“威德兼施”的另一个方面。朱元璋虽然非常重视军事

的作用，但是从统一边疆开始，对少数民族就一直在“恩抚”上下工夫。

他说:蛮夷之人“若抚之以安静，待之以诚意，谕之以道理，彼岂有不从

化哉?此所谓以不治治之，何事以兵也”!④以期不战而胜。明朝怀之

以德的措施，归纳起来主要是招降和安抚两方面。如前所述，明初，朱

元璋对元皇室、宗亲、重臣，不厌其烦屡致书信劝降，就是招降的典型表

现。

    安抚是招降的后续工作。降夷来后能否安心，招降宣传能否发挥

作用，都在安抚效果上。明廷安抚降夷周到细致。政治上有封爵、授

官。如买的里八刺为崇礼侯、纳哈出为海西侯、邀北鞋靶王子也先土干

(赐名金忠)为忠勇王等。有人统计明前期，至少有17个蒙古人受封爵
位。⑤授官衔非常普遍，明廷对降附的各族首领均赐以大小不等的官

    ① 《明太祖实录》卷六六，洪武四年六月戊申条。

    ② 《明太祖实录》卷六三，洪武四年闰三月庚申条;卷八三，洪武六年六月戊

寅条。

    ③ 王析:《续文献通考》卷二六，《征榷考·榷茶》。

    ④ 《明太祖宝训》卷六，《怀远人》。
    ⑤ (美)亨利·萨路依斯:《明朝初年封爵的蒙古人》，方达译，《蒙古史研究参

考资料》第10辑。
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职，量才摧用。对有才者授实职，为朝廷做事。如答禄与权官至翰林修

撰，①咬住为副都御使，忽哥赤任工部右侍郎，安童任刑部尚书②，丑驴
官至右都督等。③故元官员以及各族首领在明朝任各部门官员的数量

不少，尤其以武职为多;但大多数授指挥、千户、百户、镇抚等职，“稗食

傣而不治事”，④被朝廷“优养”起来‘〕

    经济上厚加赏赐。以纳哈出为例:纳哈出来降，明朝赐其妻子米

500石，将校男女44 179人，布176 716匹，棉袄27 552领，皮裘5 353

领，冬衣及色绢衣32 240余袭。又纳哈出等318人，银23 840两，文绮

帛2094匹，钞12 969锭。⑤这个例子很具有代表性，因为它包括了对

各层次人员的赏赐。数额庞大的赐品，使来降的官员或是属众，经济上

都能有不小的收获。

    生活上周到安排。明朝对来降的人，生活上安排也很细致。根据

降人习俗，“择善地以居之”，⑥赐以宅地、牛羊、薪米及生活用品等一

应俱全。因外夷来附规模大，持续时间久，招降安抚工作逐渐形成制

度。

    对少数民族“威德兼施”，是历代.中原王朝处理民族关系行之有效

的政策。秦汉且不说，唐朝政策最为开明，唐太宗曾申明“自古皆贵中

华，贱夷狄，联独爱之如一”，⑦但其民族政策，也是武德相济，“缘边镇

兵常六十余万”，武备不懈。⑧明朝沿袭传统做法，但又有所不同，在

“威德兼施”中更注重“以德怀之”。其招降外夷的规模是前所未有的，

    ① 《明太祖实录》卷一一七，洪武十一年正月甲戌条;《明史》卷一三六，《崔亮

传附答禄与权传》。

    ② 《明太祖实录》卷二O-，洪武二十三年闰四月辛未条;卷一九九，洪武二

十三年正月辛巳条。

    ③ 《明史》卷一五六，《薛斌传附李贤传》。

    ④ 《明太祖实录》卷一-一 ，洪武十年正月癸巳条。

    ⑤ 王世贞:《弃山堂别集》卷七七，《降虏之赏》。

    ⑥ 《明太祖实录》卷八八，洪武七月三月己丑条。

    ⑦ 《资治通鉴》卷一九八，贞观二十一年五月条。。

    ⑧ 《旧唐书》卷九七，《张说传》。
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洪武期间仅蒙古归降之人，就有七八十万，①如果没有周到细致的安

抚政策，很难想像，能有这么多的人来归附，而且数十万故元降人定居

内地，从未引起混乱。

    (二)“因俗而治”的政策

    所谓“因俗而治”，是指在不改变少数民族原有内部制度、生产、生

活方式、风俗习惯和宗教信仰的情况下，建立起与统一王朝的政治隶属

关系。其传统手段就是以夷治夷，即朝廷以“授命”方式，承认少数民族

首领原有政治地位及对属民统治权，同时要求承担朝廷规定的义务。

这是历代王朝面对民族众多和发展极不平衡的客观事实，总结出来的

一种有效管理措施。明朝辖境虽不及元朝，但也是地域广阔，民族众

多，各地情况千差万别。要想稳定边疆，巩固新生政权，朱元璋意识到

对少数民族“当顺其性”，“失其本性反易为乱，不若顺而抚之”。②为

此，因势、因地、因民族不同，采取了羁摩卫所、政教合一和土司等不同

形式的统治制度。

    1.羁糜卫所制度。

    羁糜卫所主要设置于北方边外的东北和西北地区。明代，北方边

外是蒙古民族的主要栖息地，东北毗邻女真等部落，西北嘉峪关外与畏

兀儿、撒里畏兀儿和西番(藏族)诸族相邻。边外虽受蒙古势力影响，但

东西两侧民族、经济、地理又与蒙古不同，正是明朝可以实施牵制削弱

蒙古势力的地方。为配合守备，明朝招徕边外东西两侧少数民族之后，

均设卫所管辖。东边，西辽河一带，设有蒙古朵颜、福余、泰宁三卫，即

所谓的兀良哈三卫;辽东都司边外，设有建州、兀者、奴儿干等女真诸部

184卫(到万历时发展到384卫、24所);西边嘉峪关外，设有蒙古、撒里

畏兀儿等族卫所7个，即所谓关西七卫。

    这些卫所性质与边内卫所完全不同。边外卫所均采取就其地，“选

    ① 王雄:《明洪武时对蒙古人众的招抚和安置》，载《内蒙古大学学报》(哲社

版),1987(4)。

    ② 《明太祖实录》卷五九，洪武三年十二月戊午条。
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其酋及族目授以指挥、千百户、镇抚等职，惮仍旧俗，各统其属，以时朝

贡”，①官职世袭，是隶属关系松散的“以夷治夷”的羁糜卫所。不像

边内卫所均由都司、行都司直接管辖。明廷对羁糜卫所的约束，是通过

掌握官员袭封授任权力实现的。按照明制，羁糜卫所首领袭封授任有

严格的程序的。如“女真夷人袭替，译审辩勘明白”，然后“兵部具揭帖，

赴内阁查对原救底簿无异”，才许袭替。就是说先要查明宗亲关系，即

是否“正身”;其次查明对所属部众约束的好坏，即有无“抢冒等项情

弊，’;然后，再核对要求袭替之职，与内阁所存原救底簿有没有差异之

后，才能决定是否袭替。程序之严，本身对卫所首领就是一个约束，何

况还要查看平时的表现。若“所管部落累曾犯边，本人懦弱不堪袭替管

事”者，按规定要“量减一级承袭”。表现好的还可以升迁。如按规定，

海西、建州女真夷官，25年升一级，期间“果无犯边情弊，年数相应”，准

予升迁;有功者“量加升赏”。②官职的大小对卫所首领来说，决定着朝

贡中所得赏赐的厚薄。为此，一般情况下卫所首领都能做到约束部众，
“听明使令”。

    东西两翼羁糜卫所的设立，减轻了来自北方的战争压力，还在边外

形成两翼藩屏，使明朝可以集中精力对付蒙古。

    2.土司制度。

    与北方不同，明朝在南方少数民族分布区主要实行土司制度。土

司制度是明朝在元朝土官制度基础上发展完善的。元时南方民族众

多，有苗、瑶、憧(壮)、黎、东番(高山)、土家、罗罗(彝)、仲家(布依)、水、

侗、讫佬、松佬、民家(白)、百夷(傣)、么些(纳西)、栗粟(傈僳)、阿昌、

怒、蒲人(今布朗和德昂)、和泥(哈尼)、哈瓦(低)、毛难(毛南)、枚乐(基

诺)、越(京)、舍、课黑(拉枯)、休人(独龙)、巴直(普米)、山头(景颇)、藏

等族，他们交叉分布，支系复杂。少数民族聚居地方，多高山密林，交通

闭塞，经济发展极不平衡。有的民族或地区已进人封建社会阶段，有的
还处于奴隶制或农奴制阶段，还有的甚至没走出原始社会。鉴于此种

① 严从简:《殊域周咨录》卷二四，《女直》。

② 万历《大明会典》卷一二一，《兵部·锉选》。
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