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    《明代政治史》，为国家社会科学基金项目，获得中国社会科学院出

版基金资助。

    之所以确立这个课题，主要是考虑到明代政治史在明史和中国古

代政治史中的重要地位，目前相对落后的研究现状，以及研究明代政治

史的学术价值和积极意义。从这个目的出发，力求实事求是，在充分吸

收学界已有的研究成果的基础上，通过认真进行重新思考，以中国封建

社会晚期经济发展和世界历史变革为大背景，以皇权、阁权、宦权三者

互动为切人点，探讨明代政治变化及其对社会经济、文化发展的影响，

并从中说明中国封建社会晚期政治运作的基本轨迹、主要特征与演变

规律。现在，当《明代政治史》即将呈现在读者面前的时候，我们想要说

的是:希望它能够对加强明代政治史研究，推动明史学术交流，促进明

史学科建设，发挥应有的积极作用。

    虽经多次讨论，反复修改，但由于明代政治史内容相当丰富，情况

变化极为复杂，加之我们能力有限，时间比较紧迫，因此书中不足之处

在所难免，恳祈诸位专家和广大读者不吝指教。

    各方面的关心和帮助，是本课题得以顺利完成的重要保证。从策

划到出版，一直得到中国社会科学院科研局、历史研究所科研处和图书

馆等有关部门的大力支持;陈高华、王天有、张德信、架成显、商传、毛佩

琦等专家在百忙中为我们审读书稿、进行鉴定;广西师范大学出版社

责任编辑为本书的出版付出了大量劳动。这些都是我们必须表示感

谢的。
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    本书是一个集体项目。对于集体项目，我们认为:在保证全书总体

构架与旨趣的原则下，应当保持、发挥各位作者的学术专长与写作风

格，允许有自己的独立见解，不必在所有问题上都与主编的学术观点相

一致。同时，应从实际出发，各个章节不必强求篇幅相当。我们对本书

就是这样处理的。

    本书分头写作，集体讨论，最后由我们两位统一修改，定稿。作者

除中国社会科学院历史研究所明史研究室诸位同仁之外，还有中央民

族大学历史系奇文瑛教授和北京行政学院高寿仙教授。具体分工如

下:

    林金树:第一章;高寿仙:第二、五章;张宪博:第三、四章;吴艳红:
第六章:张兆裕:第七、十章:奇文瑛:第八章;万 明:第九章。

张显清 林金树

  2003年9月
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第一节 内阁制度的早期阶段

一、四辅官的设置

    朱元璋以历代垂相多擅权为由，于洪武十三年(1380)罢中书省，分

其职于六部。但很快“又念密勿论思不可无人，乃建四辅官，以四时为

号，诏天下举贤才”。①所谓四辅官，就是按照古时三公四辅论道经邦，
理阴阳、顺四时的说法设置的辅臣。户部尚书范敏推荐了着儒王本、杜

佑、龚技、杜l、赵民望、吴源等人。从史籍的记载上看，起初朱元璋对

四辅官抱有很大的希望。据《国榷》载:

    (洪武十三年九月)征儒士王本等至京，救谕之日:“肤兴艰难，

朝无良佐，道乖政靡，勿获泰安，四凶虽诛，贤士未至。今得尔诸儒

旬有余日，厥志未知，特尔敦问，果志秉忠诚，可交神明，与肤同游，

以康天下。”②

几天后，便置四辅官，兼太子宾客。告太庙，王本、杜佑、龚教为春官，杜

钱、赵民望、吴源为夏官。秋、冬官暂缺，命王本等人兼摄。洪武十四年

(1381)三月，又召前御史中承王然为四辅官。九月又以李斡、何显周为

① 《明史》卷一三七，《安然传》。

② 谈迁:《国榷》卷七。
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四辅官，兼太子宾客。①朱元璋对四辅官的礼遇委实不低，“秩从一

品”，②“位都督次，屡赐救谕，隆以坐论之礼”。更重要的是“命协赞政

事”。③“协赞政事”至少应是“与闻国政”，而不是于政事毫无关系。另
外“刑官议狱，四辅及谏院覆核奏行，有疑漱，四辅官封驳”。④又据《国

榷》记:

    (洪武十四年正月)命刑部录囚，具案，奉旨送四辅官谏院官给

事中复核奏之;有疑漱，四辅官封驳。著为令。⑤

可见四辅官还有封驳疑狱之权。“太子宾客”“坐论”“协赞政事”“封驳”

“疑狱”的殊荣和权力，已经具备了后来内阁职能的基本特征。因此张

居正说:

    自胡惟庸诛，虽罢垂相，分任六卿，而四辅实居论思之地，则虽

无相名，实有相道也。⑥

《万历野获编》则直接说:

    高皇帝自71相胡惟庸谋逆，革中书省，置四辅官，秩从一品，以

代11相。⑦

    四辅官的设置时间很短，不到两年这一制度就被废弃了。究其原

因，固然是这些老儒起自田家，悴朴无他长，不能达到辅政的要求。而

实质上，则是君主集权制发展到极端的程度，已经很难再找到一种行之

有效的辅政体制了。后来命翰林官封驳章奏并设置殿阁大学士备顾

①⑤ 谈迁:《国榷》卷七。

②⑦ 沈德符:《万历野获编补遗》卷二，《内阁·阁臣事寄》。

③④ 《明史》卷一三七，《安然传》。

⑥ 张居正:《张太岳集》卷一八，《杂著》。
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问，以及结合二者完备起来的内阁制度，都没能从根本上解决这一问

题。

二、废除中书省后的权力分流

    朱元璋于洪武十三年(1380)罢垂相、废中书省，对国家政治体制进

行了重大改革。中书省被废除后，实行了权力分流，①在四辅官“协赞

政事”的尝试失败后，将原中书省的议政权几乎全部移人翰林院。从文

献记载上看，这时翰林院在职能和官员设置上出现了很大变化。洪武

十四年(1381)十月，“命法司录囚”，开始“命翰林院、给事中及春坊官会

议平允以闻”，②这在翰林院以前的职掌中是没有的。《明史·职官志》
载:

    (洪武)十三年增设检阅，十四年定学士为正五品，革承旨、直

学士、待制、应奉、检阅、典薄，设孔目、《五经》博士、侍书、待诏、检

讨。令编修、检讨、典籍同左春坊左司直郎、正字、赞读考驳诸司奏

启，平允则署其衔日::“翰林院兼平驳诸司文章事某官某”，列名书

之。③

朱元璋命翰林、春坊官考驳诸司章奏在洪武十四年(1381)十二月，④
在此之前，翰林院并无“考驳诸司奏启”的职掌，这一议政权原属中书

省，即其平章政事之任。
    朱元璋于洪武十五年(1382)，又开始设置殿阁大学士备顾问，这是

    ① 王天有认为，明朝宰相的权力在洪武时期被分解移向皇帝和六部。此说

最早涉及中书省、垂相权力的分流问题(王天有《明代国家机构研究》,52页，北京，

北京大学出版社，1992)，但分流到内阁的权力性质仍有待进一步研究。

    ② 《明史》卷二，《太祖本纪》。

    ③ 《明史》卷七三，《职官志二》。

    ④ 夏燮:《明通鉴》卷七。
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在普通翰林官“考驳诸司奏启”基础上发展起来的更高级的议政咨询机

制。《万历野获编》中有《翰林权重》条，所记更加明确:

    内阁辅臣，俱系职词林，至今上任视事仍在翰林苑，凡文移俱

以翰林院印行之。人谓词臣偏重为非是，未知太祖时故事也。洪

武十四年十月，命法司论囚拟律奏闻，从翰林春坊会批平允，然后

复奏论决，是生杀大事主于词臣矣。至十二月，又命翰林、编修、检

讨、典籍、左右春坊、司直、正字等官，考驳诸司奏启以闻，如平允，

则序衔日:“翰林院兼平驳诸司文章事某官某”，列名书之以进，则

唐、宋平章参政之任又兼之矣。十五年废四辅官，遂设华盖等殿阁

大学士，以邵质等为之。二十三年止称学士，而任事如故也。①

作者明确指出“翰林权重”，且云词臣“考驳诸司奏启”乃是“唐、宋平章

参政之任又兼之矣”。再看《殿阁词林记》:

    洪武初始犹设中书省、71相，政事由以出纳，其后革去.，分任五

府九卿衙门。中外章奏皆上彻御览，每断大事、决大疑，臣下惟面

奏取旨。有所可否，则命翰林儒臣折衷今古而后行之。②

“有所可否”，当然指皇帝的决策，而“翰林儒臣折衷今古而后行之”也就

是决策前的议政，说翰林儒臣参预机务也不为过。

    成祖即位后，内阁制度进一步发展，原翰林院讲、读、编、检等官员

进人文渊阁预机务，“然解绪、胡广等既直文渊阁，犹相继署院事”。③

亦即阁臣除预机务外，仍兼掌“详看诸司奏启、兼司平驳”④的职能，因

此这一职能实际上随之移向内阁。明成祖并没有破坏和改变洪武时的

① 沈德符:《万历野获编》卷十，《词林·翰林权重》。

② 黄佐、廖道南:《殿阁词林记》卷九，《拟旨》，文渊阁四库全书本。

③ 《明史》卷七三，《职官志》。

④ 《明史》卷七二，《职官志一》。
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制度，这些翰林官员参与议政完全是他们的本分，从洪武十四年(1381)

以后一直如此。文渊阁也是翰林院的所在地，洪武、建文朝的翰林儒

臣，早就在那里“看详诸司奏启，兼司平驳”，解增 7人中，有几个后来真

正获得了殿阁大学士的称号，已经是很晚的事了。官职、职掌、直所大

体上都与洪武朝没有什么改变，如何能说内阁制度始建于永乐朝呢?

《万历野获编》又曰:

    本朝以大臣入阁预机务，此平章事之遗，而衔称殿阁大学士，

则宋昭文右相、集贤左右之遗也。①

这里指明人阁预机务的殿阁大学士，是被限定于继承了79相平章政事

之职掌，而不是别的什么职掌。由此可见，明代垂相、中书省的议政权，

也就是“平章参政之任”，全部移人翰林院，继而又移向内阁。内阁作为

直接服务于皇帝决策的议政咨询机构自有其历史的渊源和沿革过程。

    人们在研究内阁制度起于何时这一问题时，往往不注意朱元璋废

中书省后平章参政之任的流向问题，而忽视议政权的流向问题，实质上

是忽视了议政与决策的区别。割断了议政权分流这一发展演变线索，

自然容易将内阁制度的建立认定在永乐初年。如果注意到议政权移人

翰林院，恐怕将有助于这一间题的解决。

    皇权是作为一个系统而存在的。在这个系统内部，有各个不同的

结构。朱元璋强化君主集权，一个重要的做法是将这一系统内部的各

个结构重新处理。改革中枢机构，将原来中书省的出令、平驳、行政执

行诸项职权相互分离，使其更直接地为皇帝服务。然而由于过分强化

皇权，各个结构之间有机的联系被割断和支离，彼此间的行政集合力降

低。这对于行政效率的提高和合理地形成决策，构成了许多难以克服

的障碍。

① 沈德符:《万历野获编》卷七，《内阁·72相》。
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