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献给我的父母



本书的出版得到

北京大学创建一流大学计划

经费资助



“北京大学明清研究丛书”缘起

明 清是我国古代传统社会最后两个王朝，其特点有二：一是古代政治、经济、思想文化等方面的传统发展至此达到极致，同时弊端

也充分显现；二是这一时期与中国近代相接，中国社会转型开始了艰难

的起步。因此，明清两朝在中国历史的传演中占有重要的地位。北京

大学前身京师大学堂就是在中国社会转型的过程中诞生的，所以对明

清时期历史的研究和教学格外关注，造就了一批杰出的学者，如孟森、

朱希祖、郑天挺、邓之诚、王毓铨、邵循正、齐思和、商鸿逵、许大龄、陈庆

华等，培养了大批人才。这些先贤的学术成果不仅在当时学界影响很

大，而且至今仍激励着北大从事明清研究的学人。他们承前启后，倾力

探索，孜孜研求，推动着我国明清史学术的发展。员怨怨愿年，在北京大学
百年校庆之际，国家推出了“北京大学创建世界一流大学计划”，“明清

研究”得以列入历史学规划项目之中。经过同仁们的共同努力，现在一

批研究成果已经完成，有的已经出版（如郭卫东著《转折———以早期中

英关系和〈南京条约〉为考察中心》），有的正在付梓。高兴看到的是作

者大多是中青年学者，他们功底扎实，勤学善思，富于创新，说明北京大

学明清研究具有极大的发展潜力。在北京大学领导、社科部领导和历

史系领导支持下，这些成果将以“北京大学明清研究丛书”的形式推出，

冀盼有裨于学林。

王天有

圆园园猿年员圆
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序 言

我 与何朝晖君相识已有时日了。员怨愿愿年，他以优异的成绩考入北京大学历史学系，听过我讲授的中国通史课和明史专题课。

员怨怨猿年起从我读硕士研究生。毕业后供职于北京大学图书馆。员怨怨怨
年起又从我攻读在职博士学位，并于圆园园源年顺利完成学业。此后北京
大学图书馆进一步支持他深造，选派他到美国明尼苏达大学作访问学

者。现在他正在美国哈佛大学费正清东亚研究中心从事博士后研究。

何朝晖的博士论文《明代县政研究》经过精心修订后，即将付梓，嘱我为

序，作为他的论文指导教师，自然责无旁贷。

在我指导的研究生中，朝晖给我留下极深刻的印象。他幼年曾患

小儿麻痹症，因此留下终身残疾。北京大学不以此废取，是教育昌明的

一种表现，从而使他的聪明才智得以发展。他是一个自立自强的人，从

不以残疾降低对自己的要求，反而更加刻苦努力，在同年中始终是佼佼

者。他的硕士学位论文是《明代道制研究》，由祝总斌教授推荐，获得王

钟翰、侯仁之教授首肯，发表在《燕京学报》上。以后他又发表论文多

篇，并参加一项国家社科基金项目、两项教育部社科基金项目的研究和

撰稿，这些成果标志着何朝晖已开始步入学术殿堂。

《明代县政研究》是朝晖的一部大作，耗时五年半，其中甘苦除了他


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和他的家人外，知之者不多。白天他要到图书馆上班，负责全国高校系

统《大学图书馆学报》的编辑工作，晚上和假日才是他的研究时间。他

五年如一日，挑灯夜读，每每至深夜。数日见面，他总有新的材料或新

的见解向我报告。我高兴之余，也时常担心他的身体，常此下去，搞跨

身体怎么得了，对一个有着残疾的青年，岂不是雪上加霜。但他总是坦

然相对，要我放心。他是把自己一生的理想和追求完全寄托在学术研

究上。

明代政治制度一向有重中央轻地方的倾向，明代县政研究更是薄

弱。近年来这方面的研究有所进展，也有一些论著出版，这是可喜的现

象。但是与这一问题的重要性和围绕这一问题的众多未解之谜相比，

研究的空间仍然很大。县政研究的难处在于县是国家行政的最低层，

与民间社会相连结，可以说是国家政权与社会的交汇点。上面千条线，

下面一根针。国家的各种政令，各级政府的各种指令，最终都要通过县

政去贯彻落实。政务繁杂是县政的特点。明太祖朱元璋曾制定《到任

须知》，列举县政各种事务三十一项，说明理清县政头绪就不是一件易

事。其次中国地域辽阔，不同区域的县受不同自然条件、经济状况、社

会习俗、文教水准等因素的影响，有共性也有特殊性。没有丰富的史料

积累，就很难全面系统地把握县政的全貌。县政的实施是县政研究中

最重要的一环。仅从制度史的层面静态地观察县政，显然是不够的，只

有从县衙门的运作及其与基层社区坊、厢、里甲之间的互动来考察，才

能分析县政实施过程中的问题与实际效果，从而对明代县政作出比较

准确的评价。这需要广阔的视野和缜密的构思。因此县政研究要有所

创新，是一项艰苦的工作。

何朝晖的著作在以上几个方面都取得成绩。首先他征引文献相当

丰富，有实录、正史、政书、方志，明代官箴书，明人传记、文集、笔记、小

说等，同时也研读了其他学者有关明代基层社会的大量论著，资料翔

实。同时对繁杂的县务，进行了合理归纳，如明代的县财政一章的第一

节分支出与收入来概括县的财政结构。在支出中又分起解税粮、物料

征派、官吏俸禄、生员廪粮、行政事业费、预备仓储、公共工程和社会福

利开支等项；在收入中分夏税、秋粮、徭役、羡余火耗、工商税、告纳罚

赎、劝募和摊派等项。至于县财政的前后变化和体制上利弊的评估则

另有节目说明，条分缕析，把复杂的县财政讲得明明白白，而其中的变


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化及利弊得失也使人清楚可见，既有宏观的视野，也有细节的把握，对

此，没有对史料的深思熟虑，是不可能做到的。在县政实施的研究中，

作者不仅运用了传统的史学方法，而且引入了某些现代政治学、社会学

的观察视角，因此对县衙署运作与基层社会的关系，官、吏、役、民在县

政中扮演的不同角色，分析得比较透彻。可以这样说，这本书给人们展

示的不仅仅是制度层面的静态的明代县制，而是动态的明代县政，我认

为这是本书最可宝贵的特色。

当然本书最终还需要经过学界同仁和广大读者的检验，既然县政

是个重要而复杂的问题，见仁见智，必然会有歧见。我希望朝晖能多听

取不同的意见，甚至批评的意见。“学无止境”，愿朝晖以此书的出版为

新的起点，我对他寄予厚望。是为序。

王天有

圆园园远年员员月远日
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第 一 章

导 言

渣一 县政的研究价值渣

县 是明代官僚体系中最下一级地方政权。所谓“朝廷命官”，只到县级官员为止。在县以下，不再有正式的行政区划，也不再有政

府衙门和朝廷职官。县官为“亲民之官”，县级政权正处于国家与社会

的结合点上。

因而对明代县级政权的研究，除了具有传统官僚政治研究的价值

外，更具有考察中国古代社会后期国家与社会关系的特殊意义。县级

政权提供了这样一个适当的切入点，上连整个国家官僚机器，下接广阔

的基层民间社会。国家与社会的种种联系、冲突、调适、整合，都通过县

级机构的运转过程和状况反映出来。

县级衙门与从中央到地方的其他政府机构相比较，有其鲜明的特

点。首先，后者在工作中无论是承上还是启下，都只与其他政府部门打

交道；无论其职责多么繁杂，都只是官僚机器内部运作链条中间的一个

环节。而县级政府处于整个国家官僚机器的末端，一方面要接受上级

部门的指示和督导，另一方面则直接面向基层社会和普通百姓实施其


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政令。其次，县级政府设员很少，职责却极为繁重。县以上各级机构，

或为某一单一职能部门，或处理政务以公牍往还为主，而县级衙门则集

吏、户、礼、兵、刑、工各项职能于一身，并且是来自各个方面的繁杂政令

的具体实施者。直至今日，对县级政府仍有“上有千条线，下面一根针”

的说法。第三，县级政权与基层社会联系紧密。县衙中除极少数由朝

廷任命的职官外，绝大多数办事人员———书吏、皂隶等都来自地方百

姓，乡以下则通过民间产生的里长、老人、粮长、保甲长等进行治理。一

方面，县及其以下政府组织广泛吸纳地方民众参与；另一方面，县的各

项行政目标的完成有赖于地方社会的合作与配合。

正是以上特点，凸显了县政研究的独特价值。对明代县级政府组

成及其运作机制的考察，不仅将填补明代官僚制度研究中关于这一级

政权的空白，而且有助于我们了解明代国家权力如何通过其权力末梢

深入民间，深入基层，国家如何达成对基层社会的控制，实现其统治目

标。

渣二 相关研究回顾渣

在中国古代政治制度的研究中，对地方制度的研究是一个薄弱环

节，明代制度史的研究也同样如此。虽然近来这方面的研究日益受到

重视，出现了不少新成果，但仍存在较大空缺。

关于中国古代的县制，二十世纪以来海内外学者陆续发表了一批

论文。〔员〕虽然这些关于县制研究的成果的绝对数量达到了约百种，但相

对于长达一个世纪的时间，相对于县制长达两千余年的历史，相对于县

制丰富的内容和众多的未解之谜，上面这个数字仍然可以说是微不足

道的。总的来看，迄今关于中国古代县制的研究，基本上仍是孤立和零

散的，难以形成关于中国古代县制发展的整体的连贯的图像。仅就各

个断代来说，关于县制的某一侧面或某一局部的研究居多，系统性的著

作比较少。

明、清两代由于资料的丰富和与近代社会的切近程度，在对基层社

会和县制的研究中相对其他各代取得了更多的突破，而尤以清代为多。

就著作来看，二十世纪五六十年代，张仲礼的《中国绅士———关于其在

十九世纪中国社会中作用的研究》（悦澡怎灶早鄄造蚤悦澡葬灶早，栽澡藻悦澡蚤灶藻泽藻郧藻灶贼则赠，


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杂贼怎凿蚤藻泽燥灶栽澡藻蚤则砸燥造藻蚤灶员怨贼澡悦藻灶贼怎则赠悦澡蚤灶藻泽藻杂燥糟蚤藻贼赠，杂藻葬贼贼造藻，员怨缘缘，中译
本：李荣昌译，上海社会科学院出版社，员怨怨员）和萧公权的《十九世纪之
中国乡村》（运怎灶早鄄糟澡怎葬灶匀泽蚤葬燥，砸怎则葬造悦澡蚤灶葬，陨皂责藻则蚤葬造悦燥灶贼则燥造蚤灶贼澡藻员怨贼澡
悦藻灶贼怎则赠，哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠燥枣宰葬泽澡蚤灶早贼燥灶孕则藻泽泽，员怨远园）对晚清乡村社会以及绅士
在乡村社会生活中的角色作了深入研究。员怨远圆年，瞿同祖发表《清代
地方政府》（蕴燥糟葬造郧燥增藻则灶皂藻灶贼蚤灶悦澡蚤灶葬怎灶凿藻则贼澡藻悦澡’蚤灶早，匀葬则增葬则凿哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠
孕则藻泽泽，员怨远圆，中译本：范忠信、晏锋译，法律出版社，圆园园猿）一书，该书从部
门设置、组织结构、政务运行等方面，较为全面地对清代州县政府进行

了研究。员怨苑圆年，允燥澡灶砸援宰葬贼贼的《中华帝国晚期的县令》（栽澡藻阅蚤泽贼则蚤糟贼
酝葬早蚤泽贼则葬贼藻蚤灶蕴葬贼藻陨皂责藻则蚤葬造悦澡蚤灶葬，悦燥造怎皂遭蚤葬哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠孕则藻泽泽，员怨苑圆）出版，该
书主要就清代知县的权力、资格、选任、任期，及施政中的问题与理念进

行了研究，并上溯至明代后期基层组织与地方财政的改革。台湾学者

徐炳宪的《清代知县职掌研究》（台湾：私立东吴大学中国学术著作奖助

委员会，员怨苑源），分吏、户、礼、兵、刑、工六个方面对清代知县职掌作了详
细考述。酝葬凿藻造藻蚤灶藻在藻造蚤灶的《知县的银子：十八世纪清代中国的理性化
财政改革》（栽澡藻酝葬早蚤泽贼则葬贼藻’泽栽葬藻造：砸葬贼蚤燥灶葬造云蚤泽糟葬造砸藻枣燥则皂蚤灶耘蚤早澡贼藻藻灶贼澡鄄
悦藻灶贼怎则赠悦澡蚤灶早悦澡蚤灶葬，哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠燥枣悦葬造蚤枣燥则灶蚤葬孕则藻泽泽，员怨愿源）围绕“耗羡归公”
改革探讨了清前期县级地方财政的矛盾与问题。陶希圣《清代州县衙

门刑事审判制度及程序》（台湾：食货出版社，员怨苑圆）、那思陆《清代州县
衙门审判制度》（台湾：文史哲出版社，员怨愿圆）就清代州县衙门的司法审
判制度进行了研究。郭润涛的《官府、幕友与书生———“绍兴师爷”研

究》（中国社会科学出版社，员怨怨远）系统地揭示了清代州县政府中盛行的
幕宾制度的状况。

关于明代县政的成果方面：杨联陞写有《明代地方政府》，收入

悦澡葬则造藻泽韵援匀怎糟噪藻则编的《明代中国政府：七项研究》（蕴蚤藻灶鄄杂澡藻灶早再葬灶早，
酝蚤灶早蕴燥糟葬造粤凿皂蚤灶蚤泽贼则葬贼蚤燥灶，陨灶：悦澡葬则造藻泽韵援匀怎糟噪藻则，藻凿援悦澡蚤灶藻泽藻郧燥增藻则灶皂藻灶贼
蚤灶酝蚤灶早栽蚤皂藻泽：杂藻增藻灶杂贼怎凿蚤藻泽，悦燥造怎皂遭蚤葬哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠孕则藻泽泽，员怨远怨），对明代司
（省）、府、州、县等各级政府的权力与运作进行了探讨。顾慕晴员怨怨员年
在台湾大学政治学研究所的博士论文《明清州县官官箴之研究》，以官

箴书为研究对象，探讨了明清州县官的为官理念。栽澡燥皂葬泽郧援晕蚤皂蚤糟噪
员怨怨猿年在普林斯顿大学的博士学位论文《晚明的县、县官与衙门》（栽澡藻
悦燥怎灶贼赠，贼澡藻酝葬早蚤泽贼则葬贼藻，葬灶凿贼澡藻再葬皂藻灶蚤灶蕴葬贼藻酝蚤灶早悦澡蚤灶葬，孕则蚤灶糟藻贼燥灶哉灶蚤鄄
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增藻则泽蚤贼赠，员怨怨猿），分别就十六世纪与十七世纪早期明代县级政府的组成、
县官的选任、政务的运作等问题进行了研究。柏桦于圆园园猿年连续推出
了两部关于明代县制的著作：《明清州县官群体》（天津人民出版社，

圆园园猿）和《明代州县政治体制研究》（中国社会科学出版社，圆园园猿），分别
从官与制度两方面对明代州县政府进行了研究。前者考察了县官心理

和行为特点，后者主要就明代州县行政体制和县官施政中的矛盾与问

题进行了论述。

除了专门研究县制的著作外，一些相关问题的研究成果也加深了

人们对明代县政的认识。缪全吉的《明代胥吏》（台湾：嘉新水泥公司文

化基金会，员怨远怨）与和宏勇的《明代吏员制度研究》（北京大学博士论文，
圆园园园年）考察了从中央到地方各级政府中胥吏的设置与作用，对认识
明代县级衙门中的胥吏提供了帮助。苏同炳的《明代驿递制度研究》

（台湾：中华丛书编审委员会，员怨远怨）详细考述了明代驿站、递运所、急递
铺制度，理清了这一普遍设置于地方各州县的制度的基本脉络。关于

明代的司法，有杨雪峰《明代的审判制度》（台湾：黎明文化公司，员怨愿员）。
黄仁宇对明代财政的研究，包括 匀怎糟噪藻则所编《明代中国政府：七项研
究》中的《明朝的财政管理》（云蚤泽糟葬造粤凿皂蚤灶蚤泽贼则葬贼蚤燥灶阅怎则蚤灶早贼澡藻酝蚤灶早阅赠鄄
灶葬泽贼赠）、《十六世纪明代中国之财政与税收》（栽葬曾葬贼蚤燥灶葬灶凿郧燥增藻则灶皂藻灶贼葬造
云蚤灶葬灶糟藻蚤灶杂蚤曾贼藻藻灶鄄悦藻灶贼怎则赠酝蚤灶早悦澡蚤灶葬，悦葬皂遭则蚤凿早藻哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠孕则藻泽泽，员怨苑源，中
译本：阿风等译，三联书店，圆园园员）及《剑桥中国明代史》下卷（栽澡藻悦葬皂鄄
遭则蚤凿早藻匀蚤泽贼燥则赠燥枣悦澡蚤灶葬，灾燥造怎皂藻苑，栽澡藻酝蚤灶早阅赠灶葬泽贼赠，员猿远愿鄄员远源源，孕葬则贼Ⅱ，
悦葬皂遭则蚤凿早藻哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠孕则藻泽泽，员怨怨愿）中关于明代财政管理的部分，对于认识
明代的财政体制、中央与地方的财政关系和县级地方财政状况都极具

启发意义。赋役制度与明代县级地方行政和财政体制关系密切，有关

明代赋役制度的大量研究成果对明代县政的研究具有重要的借鉴意

义，关于这一方面，梁方仲的《明代粮长制度》（上海人民出版社，员怨缘苑）、
和田清编《明史食货志译注》（汲古书院，员怨缘苑）、韦庆远《明代黄册制度》
（中华书局，员怨远员）、山根幸夫《明代徭役制度の展开》（东京女子大学学
会，员怨远远）、栗林宣夫的《里甲制の研究》（文理书院，员怨苑员）、松本善海《中
国村落制度の史的研究》（岩波书店，员怨苑苑）、川胜守《中国封建国家の支
配构造———明清赋役制度史の研究》（东京大学出版会，员怨愿园）、滨岛敦
俊《明代江南农村社会の研究》（东京大学出版会，员怨愿圆）、岩见宏《明代
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徭役制度の研究》（同朋舍，员怨愿远）、星斌夫《明清时代社会经济史の研
究》（国书刊行会，员怨愿怨）、栾成显《明代黄册研究》（中国社会科学出版
社，员怨怨愿）、唐文基《明代赋役制度史》（中国社会科学出版社，员怨怨员）、小
山正明《明清社会经济史研究》（东京大学出版会，员怨怨圆）、刘志伟《在国
家与社会之间———明清广东里甲赋役制度研究》（中山大学出版社，

员怨怨苑）、谷口规矩雄《明代徭役制度史の研究》（同朋舍，员怨怨愿）、王毓铨主
编《中国经济通史·明代经济卷》（经济日报出版社，圆园园园）等等是其中的
重要著作。

对县政的研究离不开对基层社会状况的考察，在这方面社会经济

史学者做了大量工作。就地方基层组织而言，对秦汉以来基层组织的

形式和演变，如汉代的乡亭制、三老制，隋唐的乡里制、邻保制，宋代的

保甲制，元代社制，明代的里甲制，清代的保甲制等等，学界都有不少探

讨。即如对明代里甲、老人、粮长、保甲、乡约等的研究，成果都很丰富。

对于明清时期的乡村社会，尤其是乡绅阶层在其中的角色与作用，中外

学者提出了不少理论解释模型。早在上世纪三十年代，吴晗和费孝通

就注意到乡村中绅士的作用和权力，曾组织过皇权与绅权问题的讨论。

圆园世纪后半叶，日本学者就明清时期国家与社会的关系问题提出了一
些重要理论。这些理论从“乡绅论”、“国家论”，到“共同体论”、“地域社

会论”等等〔圆〕，虽然观点和结论各不相同，但都极大地拓展了明清基层

社会研究的视野、思路和方法，为考察明清时期国家与社会的关系提供

了观察问题的丰富角度。这些理论对从国家与社会之间的互动关系中

对县政加以动态考察提供了十分有益的启示和重要的借鉴价值。

渣三 本书的旨趣与架构渣

尽管关于明代县政的专门研究已有 栽澡燥皂葬泽郧援晕蚤皂蚤糟噪的博士论文
和柏桦的两部著作问世，但明代县政中的许多领域仍值得进一步深入

探讨。首先，明代县制的诸多细节有待厘清。明代县官的资格与选任，

为一般论者所重，但对于县官地位的前后变化对其任职和施政行为的

影响，则着墨不多。明代吏书在行政事务中起着十分重要的作用，一般

研究多集中于对吏书弊端的探讨，而对吏书在公务处理中的具体作用

则语焉不详。明代县级政府中大量的执行事务由役来完成，以往的成
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