
新世纪反腐败思路：

民 主 与 改 革
李雪勤 著

中国方正出版社



图书在版编目（ＣＩＰ）数据

民主与改革：新世纪反腐败思路／李雪勤著－北京：中国方正
出版社，２００１７
ＩＳＢＮ７－８０１０７－４９４－７

Ⅰ民⋯ Ⅱ李⋯ Ⅲ廉政建设－研究－中国 ⅣＤ６３０１

中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字（２００１）第０４８７０１号

民主与改革

中国方正出版社出版发行 新华书店经销
（北京市西城区平安里西大街４１号 邮编：１００８１３）

印刷厂印刷
开本：８５０×１１６８毫米 １／３２ 印张：１２６２５ 字数：３１５千字

２００１年７月第１版 ２００１年７月北京第１次印刷
印数：１—３０００册 定价：２０００元

（本书如有印装质量问题，请与本社出版部联系）



☆民主与改革☆

目 录

一、标本兼治反腐败

（一）研究与对策

关于腐败与反腐败几个问题的思考 （３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、关于腐败概念的界定 （３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、关于反腐败的形势问题 （５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、关于反腐败的工作思路问题 （６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、关于反腐败如何治本的问题 （７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、纪检监察机关的任务与职责问题 （９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“一把手综合症”透析 （１１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“红与黑”现象透析 （１８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“３９岁现象”析 （２４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“前腐后继”现象的原因探析 （２６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

当前领导干部违纪违法主要原因分析 （２８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、理想信念动摇，世界观、人生观、价值观发生

变化 （２８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、权力过分集中于领导干部特别是一把手个人手中 （２９）⋯⋯

三、上级组织的教育和管理存在一些薄弱环节 （３０）⋯⋯⋯⋯⋯

四、对领导干部特别是高级干部和主要负责人的监督

很不得力 （３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



五、领导干部手中掌握着过分集中的权力，往往会被

各种各样的“公关”“进攻”所包围 （３２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、领导干部的收入普遍偏低以及部门之间分配不公

也是一个重要原因 （３２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

对领导干部必须严格监督 （３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、对领导干部严格监督是新时期从严治党、加强党的

建设的重要课题 （３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、必须进一步加强对领导干部的严格监督 （３６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

强化监督的关键在于发展民主 （４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、正确认识监督与民主的关系 （４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、要进一步强化民主监督 （４１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

反腐败的根本出路在于深化改革 （４７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、实践证明深化改革可以铲除腐败滋生的土壤 （４８）⋯⋯⋯⋯

二、从源头上治理腐败需要更坚决地推进改革 （４９）⋯⋯⋯⋯⋯

货币化———根治体制性腐败的良方 （５４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

始终不渝地坚持从严治党的方针 （５６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、坚持从严治党方针是实现我们党的伟大事业的

迫切需要 （５６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、正视从严治党方面存在的突出问题 （５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、必须始终不渝地坚持从严治党的方针 （６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

加强思想政治工作与反腐败 （６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、思想政治工作和反腐败工作都是上层建筑的重要

组成部分，处在同样的条件和环境中，面临着

同样的机遇和挑战 （６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、进一步加强和改进思想政治工作，是搞好党风

廉政建设和反腐败斗争的内在要求 （６８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、大力加强党风廉政建设和反腐败工作，进一步

推动和促进思想政治工作的有效开展 （７１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２ 民主与改革



反腐败：要靠惩治 还要靠民主和改革 （７３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、采取非常手段，遏制腐败势头，惩治腐败分子 （７３）⋯⋯⋯

二、以民主和公开来制约和监督权力 （７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、深化改革、调整政策，铲除滋生腐败的土壤和条件 （７６）⋯
反腐败必须坚持标本兼治的方针 （７９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、科学分析现阶段腐败现象易发多发的成因 （７９）⋯⋯⋯⋯⋯

二、深化权、钱、人等制度的改革，加大从源头上预防和

治理腐败的力度 （８１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

反腐败与法制建设的一个背景和五个关系 （８５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、关于当前反腐败与法制建设所处的社会背景 （８５）⋯⋯⋯⋯

二、关于反腐败与法制建设的五个关系 （８５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

关于进一步加强党内民主的思考 （９０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、要实行党务公开，大力加强党内的基层民主 （９０）⋯⋯⋯⋯

二、要建立党内职务任期制 （９１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、要强化对党政主要负责人的有效制约和监督 （９１）⋯⋯⋯⋯

（二）形势与时评

从源头上预防和治理腐败 （９５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

让人民来监督权力

———党的十四大以来实行政务公开制度述评 （９８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、政务公开的含义及其党中央的要求 （９８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、实行政务公开的基本情况 （９９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、实行政务公开的具体做法 （１０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、实行政务公开应遵循的原则和要求 （１０３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

釜底抽薪

———１９９８年反腐败加大治本力度述评 （１０５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、直接从源头上预防和治理腐败的重大决策 （１０５）⋯⋯⋯⋯⋯

目 录 ３



二、深化体制改革加强对权力的制约 （１０７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、大力推行政务公开民主监督制度 （１０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、有利于反腐败的其他重大决策 （１０９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

继续保持反腐败向纵深发展的势头

———１９９９年反腐败工作的基本思路 （１１１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

世纪之交反腐败：长缨在手 （１１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

正确分析当前党风廉政建设和反腐败斗争的形势 （１１９）⋯⋯⋯⋯⋯

一、从腐败案件方面的情况看，一些领域的案件有所减少，

但总体上还是有上升的趋势 （１２０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、从腐败风气方面的情况看，有缩小和减缓的趋势 （１２１）⋯⋯

三、当前腐败现象依然严峻的主客观原因 （１２３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

中国２０００年反腐败述评 （１２５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、党中央高层领导态度坚决决心大 （１２５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、查办大案要案的声势浩大效果明显 （１２７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、首次按照“防止利益冲突”来规范领导干部的

从政行为 （１２９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、治本抓源头的工作力度进一步加大 （１３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

正确判断当前反腐败斗争形势 （１３３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

中国将在５年内度过腐败高峰期 （１３６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、对腐败分子的严厉惩处已经形成了巨大的震慑

作用 （１３６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、领导干部从政行为已经得到初步规范 （１３７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、有的领域腐败案件已经呈现逐步下降的态势 （１３７）⋯⋯⋯⋯

四、有利于反腐败的体制条件和法制条件正在形成 （１３８）⋯⋯⋯

五、今后５年内我国将采取的重大改革措施将对反腐败
产生重大影响 （１３８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、我们党已经初步探索出一条符合现阶段中国国情的

反腐败路子 （１３９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４ 民主与改革



（三）总结与考察

党和政府决不容许腐败

———新中国成立５０周年反腐败斗争回顾 （１４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

建国五十年反腐败案件记略 （１４９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、建国初期到社会主义改造基本完成时期

（１９４９—１９５６） （１４９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、从五七年整风运动到文化大革命开始时期

（１９５７—１９６６） （１５１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、拨乱反正时期（１９７６—１９８２） （１５２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、党的十二大到党的十四大时期（１９８２—１９９２） （１５４）⋯⋯⋯

五、十四大以来（１９９２—１９９９） （１６０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

论五十年党的纪律检查工作的基本经验 （１６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、围绕党的中心任务开展纪律检查工作，始终把维护

和保证党的正确的政治路线放在第一位 （１６５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、按照社会主义初级阶段的客观现实来确定纪律检查

工作的目标，既不能超前，也不能滞后 （１６７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、采取符合社会大变革实际的方法，从具体事件抓起，

既不搞运动，又不把依靠法制简单化 （１６９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、明确纪律检查工作的基本职能，不能少办或不办，

也不能多办或包办 （１７１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

中国共产党反腐倡廉８０周年纪实 （１７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、中国共产党的建立与面临的反腐倡廉任务 （１７４）⋯⋯⋯⋯⋯

二、中华苏维埃政权的反贪污浪费斗争 （１７６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、抗日人民政权的廉洁政治 （１７８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、新中国成立前后反腐倡廉的理论准备和实践措施 （１８１）⋯⋯

五、建国初期的反贪污、反浪费、反官僚主义运动 （１８４）⋯⋯⋯

目 录 ５

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



六、和“三反”运动紧密联系的“五反”运动 （１８９）⋯⋯⋯⋯⋯

七、“左”倾思潮冲击下的反腐倡廉工作及其教训 （１９３）⋯⋯⋯

八、制定党内政治生活准则和反对特殊化 （１９６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

九、打击经济领域中的严重犯罪活动 （１９８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十、整党和纠正新的不正之风 （２０１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十一、“两院一部”《通告》与反腐败的新高潮 （２０４）⋯⋯⋯⋯⋯

十二、中纪委二次全会和反腐倡廉工作的全面推进 （２０６）⋯⋯⋯

十三、十五大报告与反腐败进入标本兼治的新阶段 （２１０）⋯⋯⋯

周恩来与党的作风建设 （２１７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、要坚持理论和实践相联系的作风 （２１７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、要密切联系群众，永远不与群众隔离 （２２１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、要与一切不正确的思想意识作原则上坚决的斗争 （２２５）⋯⋯

四、民主作风必须从我们这些人身上做起 （２２７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、要使艰苦奋斗成为我们的美德 （２３０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

加强对权力运行的监督制约

———浙江省金华市实行政务公开制度的调查 （２３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、推行政务公开，必须加强领导，突出重点，

循序渐进 （２３４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、推行政务公开促进了廉政勤政建设和经济社会的

发展 （２３６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、推行政务公开是社会主义经济政治发展的必然要求

和趋势 （２４０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

加拿大政府监督机制的概况和特点 （２４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、加拿大政府监督机制的基本情况 （２４３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、加拿大政府监督机制的特点 （２４４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６ 民主与改革



二、双周视点倡廉政

成长的烦恼 （２５１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

腐败的定位 （２５３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

浮躁的尴尬 （２５６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

谨防“一把手综合症” （２５８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

解析孟庆平 （２６１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

多一些警示教育 （２６４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

骗子的时髦 （２６６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

从性善与性恶说起 （２６８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

如何看待反腐败的形势 （２７０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

谨防利益冲突 （２７２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

加薪的廉政意义 （２７４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

强化对政治责任的追究 （２７７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

警惕走“三关” （２７９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

注意“四种人” （２８１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

关注新动向 （２８４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

搞运动与靠法制 （２８６）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

加入ＷＴＯ与反腐败 （２８８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９９反腐大盘点 （２９１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

新世纪反腐败思路：民主与改革 （２９４）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

非常时期要用非常手段 （２９７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“利益冲突”：廉政法规建设的重大突破 （２９９）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

反腐败基本趋势分析与展望 （３０２）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

新千年第一刀 （３０５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

工作圈与生活圈、社交圈 （３０８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

行政审批制度改革势在必行 （３１１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

目 录 ７



政务公开：让人民监督政府 （３１３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

用货币化根治公车腐败 （３１５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

管住权力 （３１７）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

注意干部“下水”时机 （３２０）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

廉政专用账户可行 （３２３）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

管好钱袋 （３２５）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

加快职务消费制度改革 （３２８）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录：建国五十年党风廉政建设大事记 （３３１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

后 记 （３９１）⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８ 民主与改革



qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q

qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q
q

r

rr
r

一
、
标
本
兼
治
反
腐
败

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com





（一）研究与对策

关于腐败与反腐败几个问题的思考

在这些年的反腐败斗争中，党和政府加大了工作力度，反腐败

斗争也取得了相当大的成绩，这是有目共睹的。但是，从各方面反

映的问题看，反腐败的形势依然相当严峻。这就引起人们对一些问

题的思考。这里，就腐败与反腐败的几个问题，我也谈一点看法。

一、关于腐败概念的界定

现在，我们看到的有关腐败概念的解释和定义很多。但从总体

上讲，这些解释和定义同我国反腐败的实践还有一些距离。因此，

从我国的国情出发，从我国反腐败的实际出发来对腐败概念进行定

义，使我国反腐败斗争的重点更加明确，针对性更强，这是一件具

有非常重要意义的事情。本着这个精神，作者试图对腐败概念作如

下定义：

 本文发表于求是杂志社《内部文稿》１９９８年第７期，中央纪委监察部《党风廉政
教育参考资料》１９９８年第９期转载，后收入由林吕建主编、浙江人民出版社出版的《反
腐败理论文集》第１辑。



所谓腐败，从本质上讲就是权力的异化，就是公共权力没有按

照其正常功能发挥应有的作用，或者说是人民赋予的权力没有用来

为人民谋利益，从而违背权力主体———人民的意志的行为。

违背权力主体意志的行为可分为两类：

一类是权力无为。即公共权力功能萎缩，也就是法律意义上的

“不作为”，在需要公共权力发挥应有作用时反而不发挥作用，导致

社会发生功能性障碍，从而损害社会的正常运转。如官僚主义、失

职渎职等的一些权力无为现象，就会导致社会运转的失衡和各种资

源的浪费。

另一类是权力滥用。即利用公共权力来为个人、家族或小团体

谋取利益，从而损害社会正常运行的规则。如贪污、受贿等权力滥

用现象，就会导致社会价值观念混乱、社会风气败坏（专制也是一

种权力的滥用，从宏观的角度也可将其列为腐败现象。本文对此不

作讨论）。

当前，我们通常说的所谓“腐败”，一般都是从狭义上来理解

的，主要是指滥用权力的行为。也就是说，我们现在称之为“腐

败”的行为，必须符合两个条件：一是利用公共权力，二是为个人

或他人谋取私利。简言之，种种以权谋私行为即是腐败行为。如果

符合上述两个条件，如贪污受贿、贪赃枉法、徇私枉法、利用职权

吃拿卡要等，我们可称之为腐败现象。如果不符合这两个条件，如

挥金如土的奢靡之风，赌博、吸毒、卖淫、嫖娼、偷盗、抢劫等，

只要是与权力无关的行为，我们可称之为消极现象或丑恶现象。由

于消极丑恶现象往往需要权力的荫护才得以发展蔓延，因此消极现

象和腐败现象往往都交织在一起，是一对孪生姐妹。

由于腐败就是以权谋私，因此，当前我们反腐败斗争的重点，

就要紧紧抓住与权力密切相关的部门、单位和人员，揭露和防止他

们谋取私利的行为。所以，在这些年的反腐败斗争中，我们党和政

府把查办党政领导机关、行政执法机关、司法机关和县（处）以上

４ 民主与改革



党政领导干部中的案件作为重点是正确的；由于腐败现象是消极丑

恶现象的保护伞，因此，我们在治理消极丑恶现象时，必须严重注

意其背后的权力因素。不少地方在清理营业性歌舞厅、桑拿、按摩

等容易产生消极现象的场所时发现，这类场所的背后，大部分都有

当地政法干警的参与和支持。这些例子充分证明，一些消极丑恶现

象的存在是同权力密切相关的，对这种现象的治理也可以从规范权

力行为、治理腐败现象入手。

二、关于反腐败的形势问题

关于反腐败斗争面临的形势，中央纪委向党的十五大报告是这

样分析的：一方面，我们的反腐败工作取得了明显的成效；另一方

面，当前反腐败斗争面临的形势也是相当严峻的。应当说，这个分

析是实事求是的，是正确的。

为什么会出现这种反腐败工作力度加大，而腐败则继续呈现发

展蔓延势头的状况？我认为，尽管其中的原因相当复杂，但最根本

的原因，是因为我国从１９７９年起，就处在经济体制和经济结构的
双重转换时期，也就是我国的经济体制处在由计划经济向社会主义

市场经济体制的转换过程中，我国的经济结构处在由以农业为主的

传统经济结构向以工业为主的现代经济结构的转换过程中。由于经

济体制和经济结构的变动，政治、法律、社会、文化等各个方面都

发生了剧烈的变革，并且这是一个比较长的发展过程。在这样一个

不断变化的过程中，还没有、也不可能形成一套对权力有效制约的

机制，因此出现消极腐败现象高发和多发的势头。

按照党中央确定的战略目标和我国经济社会发展的状况，大约

在２１世纪初我国的社会主义市场经济体制基本定型，到那个时候，
我国的经济结构也基本可以实现由传统到现代的转换。可以预计，

由于我国目前正处在这个双重转换的过程中，消极腐败现象也将继

续处在高发和多发的阶段。要到双重转换过程基本完成，也就是到

２０１０年左右，消极腐败现象高发和多发的势头才会降下来。

一、标本兼治反腐败 ５



这里需要强调一点，就是不能因为目前的消极腐败现象正处在

高发和多发阶段，我们就任其自然、放任不管了。恰恰相反，正是

因为社会本身的整合作用还存在缺陷，社会各种机制的运作还不健

全，所以我们的主观努力起着至关重要的作用。我们要把消极腐败

现象尽可能地遏制在最低的程度，创造较为有利的社会政治环境，

尽快实现经济体制和经济结构的双重转换，使腐败高发和多发的势

头降下来。

三、关于反腐败的工作思路问题

由于我国正处于社会主义初级阶段，正处在消极腐败现象的高

发和多发阶段，我们的工作思路就要从这个特定的社会背景下来考

虑。从党的十一届三中全会以来，我认为大致可以分为两个阶段。

第一阶段，是党风廉政建设和反腐败斗争基本思路的探索阶

段。时间是从党的十一届三中全会到党的十四大以前。

这个阶段，基本上是这么个过程：八十年代初反对特殊化；

１９８２年开展打击经济领域中的严重犯罪活动，提出三年实现党风
的根本好转；１９８５年开始反对新的不正之风；１９８６年初中央召开
八千人大会，号召中央机关干部在端正党风中做表率；１９８８年提
出“经济要繁荣，党政机关要廉洁”，提出廉政建设的要求；１９８９
年提出要在廉政方面办几件使人民群众满意的事，等等。

这个阶段的一个基本特征，就是在党内和社会上的消极腐败现

象蔓延泛滥的时候，党和政府就集中时间和力量打击一下，形成一

定的威力和声势，使腐败现象得到暂时遏制；待到下一“波”问题

又集中出现的时候，再一次进行打击，如此循环进行，因而基本上

处于一种被动的守势状态。在这个阶段，也形成了一些基本的原

则，如党风廉政建设和反腐败工作要在党的领导下进行，不能脱离

党的领导；要依靠人民群众，但不能搞群众运动；要进行教育，也

要走改革和制度建设的路子，等等，但还没有形成一个比较完整

的、比较定型的思路。

６ 民主与改革



第二阶段，是有中国特色的反腐败之路的形成阶段。这个阶段

从１９９３年８月党中央决定进一步开展反腐败斗争、中央纪委召开
二次全会进行部署以来到现在为止。

在这个阶段，通过明确反腐败斗争的指导思想、基本原则、三

项工作格局、领导体制和工作机制等，基本上形成了一条符合中国

国情的、有中国特色的反腐败路子，使反腐败斗争基本走上了经常

化的轨道。中国特色的反腐败之路可以作这样的概括：在整个社会

主义初级阶段，党风廉政建设和反腐败斗争都要以邓小平理论和党

的基本路线为指导，紧紧围绕经济建设这个中心，在党和政府的领

导下，坚持从严治党和依法治国的方针，坚持以领导干部廉洁自

律、查办案件和纠正不正之风三项工作为基本格局，坚持长期性目

标与阶段性成果的结合，全面部署，突出重点，标本兼治，综合治

理，依靠党自身的力量和人民群众的支持解决存在的问题，把消极

腐败现象遏制在可能的最低程度，为经济和社会的发展创造良好的

政治环境，为维护改革、发展、稳定的大局服务。

结合对腐败发展趋势的判断和这几年工作状况的分析，我认为

大致可以确定这样的基本思路：

１前五年，即十四大到十五大（１９９２年到１９９７年）的五年，
反腐败基本上采取了以治标为主、兼顾治本的方针；

２这五年，即十五大到十六大（１９９７年到２００２年）的五年，
反腐败可考虑采取治标与治本并重的方针；

３后五年，即十六大到十七大（２００２年到２００７年）的五年，
反腐败可考虑采取以治本为主的方针。

四、关于反腐败如何治本的问题

反腐败要治本，就是要从产生腐败的根源着手来进行治理，就

是要消除产生腐败的条件和土壤。那么，现在有哪些产生腐败的条

件和土壤呢？简析之，一是有的人思想意识起变化，利己主义、享

乐主义思想占上风；二是法律制度方面不配套、有漏洞；三是在新

一、标本兼治反腐败 ７



形势下监督、管理工作不适应、跟不上；四是体制、制度方面有弊

端、有问题。治本之策，由此而定。

反腐败的根本出路在于改革。这里着重谈谈用改革的办法来铲

除腐败滋生蔓延的土壤的问题。我认为，现在有这样三个方面的重

大改革同廉洁政治紧密相关。第一是政企必须分开。政企不分，一

不利于搞市场经济，二不利于搞廉洁政治，必然会出现行政权力干

预经济行为、权力进入市场的现象，导致权钱交易行为的发生。第

二是国家机器必须吃“皇粮”。现在党政机关搞“创收”等办法，

在一定时期可能起点弥补经费不足的作用，但明显是利少弊多。特

别是军队、警察、法庭、监狱等，既然是国家机器的组成部分，就

应当由国家的“皇粮”来承担。否则，各种利益参与其中，社会公

正从何谈起？！第三是福利待遇应当货币化。现在尚在实行的住房、

公车等“福利待遇实物化”，就是计划经济体制的产物。现在我们

应采取的根本办法，就是通过改革，把“福利待遇实物化”改为

“福利待遇货币化”。因为在社会主义市场经济条件下，只有采用同

市场经济相适应的办法，才能起到根治腐败的作用。“福利待遇货

币化”问题可以展开来谈一下。

比如公车问题，除了一些特别的工作必需以外，完全可以用

“货币化”来解决。有人算过一笔账，现在买一辆普通桑塔纳１７万
元，如果用１０年，买车的费用加上其他费用一共要７０万元左右。
如果包干到个人，一个月补助１０００元坐车费，一年１２万元，１０
年只要１２万元，可以节省５８万元；即使一个月补助２０００元，１０
年也只要２４万元，还可以节省４６万元。这样不仅可以从根本上解
决公车中存在的种种腐败问题，而且还可以为国家节约相当于天文

数字的几千亿元资金。江西省已经对离退休老干部实行这个办法，

效果很好；如果全面实行，效果将会更好。

公房问题亦然。从改革开放以来，我们对领导干部在住房方面

存在的不正之风问题已经清理了三次。但如果还是采用实物分配的

８ 民主与改革
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