
出版前言

本书是《清朝治藏行政法规》的姊妹篇，主要选编民国时期有关

治理西藏的法规，以及具有法规性质的相 种，都关规章制度，共计

是民国时期历届中央政府对西藏地方行使主权和施政的官方文件。

西藏地方自 世纪的元朝正式纳入中国的版图之后，作为中国

不可分割的重要组成部分，始终和全国各地血肉相连、同呼吸共命

运，其社会发展的脉搏，也随着全国的历史进程而跳动。元、明、清各

代王朝如此，民国时期也是如此。

年，是中国历史上大变革的时代。从民国时期的 年

月辛亥革命爆发、清朝灭亡，到 月年 日中华人民共和国成

立，半封建半殖民地的旧中国，变为社会主义的中华人民共和国。在

这历史的大变革中，包括藏族人民在内的中华各族人民经历了血泪

与战火的考验。一方面神州板荡，外敌入侵，民不聊生，战乱不已；一

方面，革命潮涌，民族奋起，外抗顽敌，内争民主。经过浴血奋战，终

于赢得了民族的新生，开创了历史新纪元。在这种特定历史条件下，

西藏地方分裂的斗争极为激烈，形成了民国期间西藏地方史的突出

特点。民国期间历届中央政府对西藏的政策，除了以元、明、清三代

治藏经验教训为借鉴外，主要是针对当时西藏的特殊情况而制订的。

从全国范围来说，民国期间中央政权更替频繁，政令多变。但

是，历届中央政府对西藏的基本政策，却是一脉相承的，始终坚持国

家的统一、主权和领土完整这个基本点。本书辑录的有关法规等历

史文献，就是有力的证明。为了便于读者的理解，现将民国期间历届

中央政府对西藏地方行使主权和施政的基本情况，作简要论述。

一、维护国家对西藏的主权

利用政府宣言和立法等形式，维护国家对西藏的主权，是民国时

期中央政府对西藏地方施政的主要方针。

民国之初，外国侵略势力妄图乘中国政权更替、局势动荡之机，
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实现分裂西藏的梦想。西藏地方上层僧俗集团中极少数反动分子，

也在外国侵华势力的支使下，制造了一连串“独立”闹剧。针对这种

情况，民国肇建，即特别强调了中央政府对西藏的主权。

月年 日，中华民国正式宣告成立时，临时大总统孙中山

在《宣言书》中就庄严宣告“：国家之本在于人民，合汉、满、蒙、回、藏

诸地为一国，则合汉、满、蒙、回、藏诸族为一人，是曰民族之统一。武

汉首义，十数省先后独立 所谓独立，对于清廷为脱离，对于各省

为联合。蒙古、西藏，意亦同此。行动既一，决无歧趋，枢机成于中

央，斯经纬周于四至，是曰国土之统一”。

以阴谋手段窃取辛亥革命胜利果实，取代孙中山先生而登上临

时大总统宝座的袁世凯，面对严峻的政治形势，在西藏问题上，也不

敢掉以轻心 月年，只能按孙中山先生的既定方针办。他在

日的临时大总统命令中，也重申“：现在民族共和，凡蒙、藏、回疆各地

方，同为我中华民族领土，则蒙、藏、回疆各民族，即同为我中华民国

国民。”

年 月 日公布的《中华民国孙中山先生主持制订的， 临

时约法》的“总纲”第三条规定“：中华民国领土为二十二行省，内外蒙

古、西藏、青海。”这是以“临时宪法”的形式，从法律上规定了民国政

府对西藏地方的主权。

此后，民国时期历届中央政府在维护对西藏地方的主权问题上，

都遵循这 年 月 日公布的《中华民国约法》规定“：中一方针。

引者）所有华民国之领土，依从前帝国（指清朝 之疆域”“；中华民

国人民 月，无种族、阶级、宗教之区别，法律上均为平等。 年

日公布的《中华民国宪法》规定：“中华民国国土，依其固有之疆

域”“，国土及其区划，非以法律，不得变更之”“，内外蒙古、西藏、青

海，因地方人民之公意，谋划分为省、县两级，适用本章（指第十二章

‘地方制度’）各规定。但未设省、县以前，其行政制度，以法律定之。”

南京国民政府时期， 年规定，以清朝《理藩院则例》为特于

别法，作为中央政府处理西藏地方问题的法律依据，“在未经颁布新
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特别法令以 年 月前，深酌予援用。 日公布的《中华民国训政

时期约法》，也明确规定“：中华民国领土为各省及蒙古、西藏”“，蒙

古、西藏之地方制度，就地方情形，另以 月 日法律定之。 年

公布的《中华民国宪法》重申“：中华民国领土，依其固有之疆域，非经

国民大会之决议，不得变更之”，”西藏自治制度，应予以保障。”

这些法规中有关西藏地方的规定，其基本精神和核心内容，都是

强调西藏地方是中国领土不可分割的组成部分和中央政府对西藏的

主权

二、建立管理西藏地方事务的中央机构 蒙藏局和蒙藏委

西藏地方自 世纪正式纳入中国版图之后，元朝即设立宣政院

作为中央政府管理西藏地方的专门机构，此后，历代中央王朝都设立

了主管西藏地方事务的中央机构。民国时期，也继承这一历史传统，

设立蒙藏局（后改称蒙藏院和蒙藏委员会）作为主管西藏地方事务的

中央机构。

民国建政之初，撤销清代的理藩院，将西藏地方事务划归内务部

管理。但是，边疆危机，险象环生，西藏地方严重动荡，告急文电一日

数传，人少事杂的内务部难于应付，亟须成立专门管理西藏、蒙古等

边疆民族地区事务的中央机构。于是，决定成立蒙藏事务局，直属国

务院，作为主管西藏、 月蒙古地方事务的中央机关，并于 年

日公布了《蒙藏事务局官制》，规定“蒙藏事务局直隶于国务总理，管

人（均简任），参理蒙藏事务”。设总裁、副总裁各 事、秘书各 人，

佥事 人 人。内设总务处，分置民治、边防、劝，主事 人，执事官

科办事。同时业、封贲、宗教等 ，附设蒙藏研究会，掌理调查研究有

关蒙藏事宜，为决策提供参考。

由于事务纷繁 年改为蒙，蒙藏事务局的机构不断扩大，于

月 日公布《蒙藏院官制 月藏院，于 日公布《蒙藏院办事规》

程》。蒙藏院的性质和职权，一如蒙藏事务局，只是机构扩大，设总

人，增设总务、秘书 厅，以及第一、二司裁、副总裁各 人，参事 。

员　

会
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第一司下分设民治、劝业、边 科；第二司下分设封叙、宗教、典礼

科

年 月 日，修正蒙藏院官制，增设 名副总裁，以加强其

管理职能。

年 月 ，中国国民党第一次全国代表大会通过了《组

织国民政府之必要提案》，公布了孙中山先生手拟的《中华民国建国

大纲》，确定了孙中山先生倡导的“用政党力量去改造国家”“、把党放

在国上”“、以党治国”“、以党建国”的政治原则。根据这些原则，于

月 日公布的《中华民国国民政府年 组织法》规定“，国民政府

受中国国民党之指导及监督掌理全国政务”，国民政府采取委员会议

制“，以若干委员组织之，并于委员中推定一人为主席”“；国务由委员

人处理日常事务”。会执行之”“，设置常务委员 年迁都南京，

成立南京国民政府之后，即根据上述原则，对蒙藏院进行了改制，正

年 月 日公布了《蒙藏委员式设立蒙藏委员会。 会组织法》，

月 日又进行了修正。蒙藏委员会直属国民政府，掌理审议蒙藏

行政事 至 人，常务委员项及计划蒙藏各种兴革事宜。设委员

人为开人，指定 处。会时轮流主席。下置秘书、蒙事、藏事

年 月，蒙藏委员会改 年 月隶行政院。 日再公布

《蒙藏 至人，委员委员会组织法》，规定：设委员长、副委员长各

至 人。下人，参事 人，秘书 置总务、蒙 处。事、藏事 年

月 日，公布修正组 至织法 人，并在其中指定常务，委员增为

年至委员 人 、 年。之后人 、， 年参事 ，又为 多次，

修正、公布蒙藏委员会组织法，但其性质、职能始终保持不变，即掌理

“关于蒙古、西藏之行政事项；关于蒙古、西藏之各种兴革事项”，只是

在机构设置、职官配备等方面，根据变化了的客观情况有所损益或变

通，例如，增设调查组、驻藏办事处等。

蒙藏事务局和蒙藏委员会的建立，使民国时期中央政府对西藏

地方行使主权有了组织机构上的保障，加强了中央政府对西藏地方

行政的能力；其所附设的蒙藏研究会吸纳了一批藏学研究专家，他们
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通过实地考察和综合研究为政府关于西藏问题的决策提供了重要参

考资料；更重要的是，蒙藏地区一些有重要影响的僧俗上层人士，例

如，九世班禅、十三世达赖和西藏地方政府的驻京代表贡觉仲尼、章

嘉呼图克图、喜饶嘉措大师等，都参加 蒙藏委员会，著名的佛学大

师喜饶嘉措还曾任蒙藏委员会副委员长。这些，对于加强中央政府

与西藏地方的联系，推进中央政府对西藏地方政令的贯彻执行等，都

有着重要作用。

三、向西藏地方派驻行政长官

设官守十，是国家在领土范围内行使主权管理，强化国家行政的

重要措施，古今中外，概莫能外。正因如此，民国政府也象对其他省

区一样，向西藏地方多次派驻行政长官。

民国鼎革，政治维新。清朝任命驻藏大臣总揽藏政的行政管理

体制，自然成了明日黄花，但是，中央政府派官主持藏政的历史传统

月年必须继承和坚持，有鉴于此，中华民国成立之初， 日，即

按民国行政管理体制，正式任命清末率川军进藏的陆军统领钟颖为

西藏办事长官。

年 月，钟颖为西藏地方当局所迫，离藏返京（后被袁世凯

处死）。 年 月袁世凯再发布临时大总统令，任命陆兴祺为护

理西藏办事长官，但由于英印阻挠，陆兴祺未能到藏视事，长期滞留

月，陆兴祺印度。 年 因事离职，民国政府任命李嘉喜代理。

月，再任命陆年 兴祺为驻藏办事长官，在其未到职时，仍由李

嘉喜代理。

民国之初，中央政府为了解西藏地方情形，维护与西藏地方当局

的传统关系，曾多次派员入藏考察并慰问、劝说西藏地方当局。

年夏，正式派遣蒙藏事务局职员杨芬为赴藏劝慰员，前往西藏进行实

地考查、劝说十三世达赖和九世班禅恢复与中央政府的传统关系。

虽然由于英国多方设阻，劝慰员未能进藏，被迫滞留印度，但是，经过

努力周旋，还是向民国政府提供了不少有关西藏的实际情况，并与达

赖、班禅取得了联系，为中央政府和西藏地方当局恢复关系，开辟了
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渠道。

民国 年政府还向西藏派遣过册封专使。 月，临时大总统

袁世凯发布恢复十三世达赖的命令后，决定按照历史惯例，派专使入

藏主持册封典礼，于是， 月，正式任命曾在西藏供职的马吉符、姚

宝来作为册封专使入藏主持其事，也因英国阻挠未能履职。

西藏宣抚使也是民国政府向西藏地方派出的行政长官。

年 月，民国政府曾任命温宗尧、王人文为西藏宣抚使，调解川、藏

纠纷，后因拒绝出席英国策划的“西姆拉会议”而辞职 年。

月，再派遣陈贻范、胡汉民为宣抚使，作为出席西姆拉会议的中国中

央政府的代表。

月，根据民国政府的电令，甘年 肃督军张广建派出李仲

莲（督军署咨议）、朱绣（军事参议）、古浪仓（红教喇嘛）、拉卜尖贡仓

（管理青海玉树三十六族佛僧）组成代表团赴藏，与十三世达赖直接

晤谈，并建立了联系。

年，国民政府派刘曼卿、棍却仲尼（贡觉仲尼）为赴藏慰问

年，派蒙藏委员会参谋本部专员，会晤了十三世达赖喇嘛。 次

长黄慕松（后藏任蒙藏委员会委员长）作为专使入藏，致祭十三世达

年，蒙藏委赖喇嘛。 员会委员长吴忠信作为中央政府的代表主

年，国民政府派考试持了十四世达赖的坐床典礼。 院院长戴传

月派蒙贤赴甘孜致祭九世班禅大师， 藏委员会委员长关年 吉

玉赴青海主持了第十世班禅的坐床典礼。

月，蒙藏委员会在拉萨建立了驻年 藏办事处，作为中央

政府在西藏的派出机关，正式担当起办理中央政府与西藏地方当局

间联系的任务。

上述这些，除西藏办事长官（后改称驻藏办事长官）作为中央政

府任命的西藏地方最高行政长官，其余均属专使、特使性质，秉承国

民政府之命，执行某项具体任务，没有管理西藏地方事务的职权。但

是，派驻上述人员，从实质上来说，都是中央政府对西藏行使主权管

理的具体措施，在维护国家统一、加强中央政府与西藏地方当局的关
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系等方面，都起过一定的历史作用。

四、加封达赖和班禅，主持其灵童转世和坐床典礼

民国之初，西藏办事长官钟颖、蒙藏事务局，以及许多有识之士，

多次上书中央政府，建议为被清朝革去名号、出走印度的十三世达赖

恢复名号，争取其早日返藏，以稳定严重混乱的西藏政局。民国政府

也认为，达赖在西藏有着传统的巨大政治和社会影响，是西藏僧俗崇

拜的偶像，其向背直接关系到西藏政局，因此，争取达赖早日回国，是

安定西藏政局的关键一着棋。饱尝寄人篱下之苦的十三世达赖，也

通过一些途径向民国政府表示“实无外向思想，驻锡噶哩噶达（即印

度噶伦堡 引者）无忘祖国”，透露了归国的意向。有鉴于此，袁世

年凯于 月 日发布大总统令，恢复达赖喇嘛名号，称“：据

前达赖喇嘛阿旺罗布藏吐布丹甲错济寨旺曲却勒朗结，致蒙藏事务

局总裁贡桑诺尔布函称：前因教务由京回藏，振兴藏务，竭力整顿。

嗣以革去名号，暂居大吉岭。去冬，川省事起，藏中至今未靖，意欲维

持佛教，请围呈妥商等语。现在共和成立，五族一家，前达赖喇嘛诚

心内向，从前误解自应捐释，应即复封为诚顺赞化西天大善自在佛，

以期维持黄教，赞翊民国，同我太平。”时隔不久，十三世达赖即由印

度返回西藏。 年初，民国政府又决定“达赖俸饷薪水等一切照

旧支给”，同时给拉萨各大寺发放布施银一千两。

为了缓解西藏内部矛盾，表彰九世班禅在维护国家统一方面的

贡献，促使西藏政局早日恢复安 年定 月 日发，袁世凯又于

布了“大总统加封班禅令”，称“：该额尔德尼实赞共和，效忠民国，维

持藏事，备著勤劳，本大总统实深嘉慰。应即加封致忠阐化名号，以

月，九世班禅呈文袁世彰民国优待忠勋、尊崇黄教之意”。当年 凯

表示感谢：“蒙大总统加封致忠阐化名号，谨在扎什伦布寺内恭设香

案，敬叩祗领跪谢。”对于九世班禅派驻北京的代表阿旺益喜，民国政

年 月 日发布大总统令“：蒙府也予以加封，为此，袁世凯于

藏事务局呈称：西藏卓呢纳厦仲阿旺益喜倾向共和，来京谒见，请予

奖叙，等语。厦仲阿旺益喜输忱纳赆，忠顺可嘉，应即给予诺们罕名
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号，用昭激劝。”

这些，不仅是恢复、稳定西藏地方政局的重要政治措施，同时，也

是以这种特殊形式重申了中央政府对西藏地方的行政管辖权。

另外，民国政府一直紧紧掌握着对西藏行使主权和加强行政管

对达赖和班禅继承人的选认和册封，以及理的杠杆 西藏地方重

要僧俗官吏的任免

自从清朝顺治时期册封五世达赖、康熙时期册封四世班禅，正式

法定了达赖、班禅的名号及其在西藏地方的政教地位。康熙时又曾

革除了六世达赖仓央嘉措的名号，乾隆时又颁行了通过金瓶掣签选

认转世灵童的制度。这些，通过立法等形式，形成了历史定制，其关

键是，达赖、班禅的名号（即其在西藏地方的政教地位）必须由中央政

府册封才为合法。民国时期虽然政权更替频繁，但历届中央政府对

这关键的一环，都牢牢掌握。

年 月，十三世达赖喇嘛圆寂，西藏地方当局即依历史惯

例呈报中央政府。国民政府追赐十三世达赖“护国弘化广慈圆觉大

师”封号，并派蒙藏委员会委员长黄慕松入藏致祭。 年，在摄政

热振活佛主持下，按照宗教仪轨，在青海寻访到十三世达赖的转世灵

童拉木登珠。国民政府得到西藏地方政府的报告后，即派蒙藏委员

会委员长吴忠信入藏，查看灵童 年 月到达拉情况。吴忠信于

萨后，即将有 月 日，国民政府发布命令：关情况呈报国民政府。

一）青海灵童拉木登珠，慧性湛深，灵异特著，查系第十三辈达赖喇

嘛转世，应即免于抽签，特准继任为第十四辈达赖喇嘛。此令。（二）

拉木登珠业经明令特准继任为第十四辈达赖喇嘛，其坐床大典所需

经费，着行政院转饬财政部拨发四十万元，以示优异。此令。”根据上

述命令，吴忠信作为中央政府特派代表与西藏摄政热振共同主持了

第十四世达赖喇嘛的坐床典礼。

月，九世班禅在准备年 回藏途中，在青海圆寂，国民政府

立即追赠“护国宣化广慧圆觉大师”封号，随后又派考试院院长戴传

年初，国民政府派特使参加了在青海塔贤赴甘孜致祭。 尔寺举
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行的九世班禅转世灵童庆典，明令公布官保慈丹为第十世班禅。

月，蒙藏委员会委员长关吉玉作为国民政府专使，赴青海主持了第十

世班禅的坐床典礼。

官吏的任免权是国家行使主权管理的重要方面。国民政府不仅

牢牢掌握着对达赖、班禅的册封权，而且有效地行使着中央政府对西

藏地方摄政等重要僧俗官吏的任免权。

十三世达赖圆寂之后，西藏地方政府按惯例举行会议，公举热振

活佛为摄政，“所有全藏政教大权，决定迎请结泽热振呼图克图总

月摄”。 年为此，于 日电呈国民政府请求批准。国民政府

很快照准，行政 月院 日复西藏驻京办事处转告西藏地方当局电

称：“三十日行政院会议议决：即日呈请国民政府以热振呼图克图代

摄达赖佛职权，深信热振呼图克图必能益闳智慧，敷施教化，巩固中

央，以副翊教保 月年民之至意”。 日，国民政府发布了册封

热振活佛名号令：“热振呼图克图阐扬道化，世著令名，自达赖圆寂，

综摄全藏政权，翊赞中央，抚绥地方，丕绩懋昭，深感嘉尚，着给予‘辅

国普化禅师’名号，用示优隆。”

热振活佛摄政七年，由于西藏地方当局内部矛盾，不得不辞职，

将权力交给曾任自己经师、现任达赖喇嘛经师的打扎（也译写为达扎

或大扎）活佛。为 年 月 日电呈国民政府“：兹以此，热振于

本纳身体精神诸多羸弱，政务殷繁，更兼才疏学浅，深感不胜，乃向达

赖喇嘛及三大寺、藏政府大会辞职，已经大会决议通过，准卸仔肩。

继任人选，亦已由大会公 编者）打扎佛推现任达赖云蒸（即经师

继任。谨电呈报。”国民政府批准了这一请求。

当时，虽然国民政府已是风雨飘摇，但是，对于西藏地方当局仍

有效地行使着中央政府的管辖权。

五、吸收西藏上层僧俗人士参加国家管理

民国政府的政治纲领是五族共和，吸收各族人士参加国家管理

是理所当然的。这在外敌入侵、政局动荡的历史时期，无论是对于国

家的统一或是边疆的安定，尤其显得至关重要。这也是历届民国政
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府始终坚持的一项重要治藏政策。

民国时期的历届国会都有西藏代表参加。

中 月年华民国第一届国会于 日在北京正式成立，共存

年，几遭解散，几在 经恢复，共开过三期常会。第一期常会（

年 月 年 月），参议院议员 人，众议院议员 人。其

中，参议院的西藏议员有厦札噶布伦（前藏）、厦仲阿旺益喜（后藏）等

人；众议院的西藏议员也有 人。

月年第一届国会第二期常会（ 年 月）的西藏议

人，众员，参议院 议院 人。

月国会被第二年 月次解散后，国会议员纷纷南下护法，

日复会于广州，称“护法国会（”因不足法定出席人数，也称“非常

国会”，或“国会非常会议”）。出席这次国会的西藏议员，参议院

人，众议院 人。

月年 月日第一届国会复会， 日在北京举行第三期

年常会。 月 日，段祺瑞主政的中华民国临时执政府成立，

第一 月届国会于 日宣告正式撤销。出席第一届国会第三期常

会的西藏议员，参议院 人 人。，众议院

在北京政府时期，除临时参议院、第一届国会外，还曾建立过政

治会议、约法会议、参政院、临时参政院等“立法”或咨询机构。出席

年 月 年 月）政治会议 的西藏（ 代表有厦仲阿旺益喜、

月年 年江赞桑布等人；出席约法会议 月（ ）的西藏代

月 月）表有阿旺根敦等；出席临时参议 年院（ 的西年

人；出席第二届国会藏代表有厦仲阿旺益喜等 （安福国会， 年

人；段祺瑞月 月）的西藏年 议员，参议院 人、众议院 在

月）北京策划召开的善会 月年会议（ 有会员 名，十三

世达赖、九世班禅均作为西藏代表列名其中，并派代表出席；作为段

祺瑞执政府咨 月询机构的临时参政院 年年 月），也（

有西藏的代表罗桑坚赞 月等人参加；国 年宪起草委员会（

月），是起草《中华民国宪法案》的临时机构，西藏代表棍却仲尼作为
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时执政选聘委员参加。

南京国民政府时期召开的国民参政会、政治协商会、国民大会，

都有西藏的代表参加

第一届国 年 月 年民参政会（ 月），作为政府咨询

机关，有听取国民政府施政报告、询问、建议之权，参政员总额

名，其中有西藏代表 名（喜饶嘉措、丁杰呼图克图）；第二届国民参

年 月政会（ 年 月），罗桑扎喜、丁杰呼图克图、喜饶嘉

年措作为西藏代表参加；第三届国民参政会（ 月 年

月），西藏代表除上届 名外，又增加了阿旺坚赞；第四届国民参政会

月 年年 月），西藏代表有罗桑扎喜、阿旺坚赞、拉敏

益喜楚臣、喜饶嘉措。

国民政府时期召开的历次国民大会也都有西藏地方的代表参

。

年，国民政府在南京召开国民大会，制定训政时期《约法》，

邀请西藏派代表出席。由于前、后藏在选派代表问题上发生矛盾，因

而代表人选分别推举。正式代表，前藏：贡觉仲尼、曲批图丹、巫明

远、楚臣丹增、阿旺坚赞、降巴旺曲；后藏：罗桑楚臣、罗桑坚赞、罗桑

昂嘉、王乐阶。由于名额不足，又补充 名列席代表，前藏：楚臣尼

玛、罗桑桑结、降巴年扎；后藏：邵章、金孝本、白瑞麟、海涛、樊泽培。

九世班禅应邀，专程由沈阳至南京出席大会。

年 月 日，国民政府公布《国民大会组织法》规定，本届

代 名，分区域、职业、特种选举和政府指定四种办法产表名额

月，国民大会在南京召开，出席这次会议的西藏代表生。 有贡觉

仲尼、阿旺坚赞等 人。

月 月年 日结束日，国民大会在 。南京再次召开，

这次大会以制定宪法为主旨，通称“制宪国大”。出席这次会议的西

藏代表 人。另外，著名藏族佛学大师喜饶有图丹桑批、计晋美等

嘉措也以社会贤达代表的身份出席了大会。

月年 日 条，，国民政府修正公布《国民大会组织法》
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日至年 月 月 日又在南京召开国民大会，通称“行宪大

会”。拉益楚敏喜臣、计晋美、喜饶嘉措等 人，作为西藏代表出席

了大会。另外，西藏玉珍拉母作为妇女代表也出席了大会。

不少藏族知名人士还被遴选参加中央机构，参予国是管理。九

世班禅、喜饶嘉措、西藏驻京代表贡觉仲尼，以及罗桑坚赞、章嘉呼图

克图等都曾参加蒙藏委员会 喜饶嘉措曾任蒙藏委员会副委员长，

罗桑坚赞曾任藏事处 月年处长。 日，国民政府颁布命令，

特派九世班禅为西陲宣化使，正式成为由中央政府任命的官员。西

藏驻京代表贡觉仲尼曾被任命为立法院立法委员。其他一些知名藏

族人士，也曾在国民政府担任要职，国民政府立法院、监察院都有藏

族委员。

六、抵制英美等外国侵略势力分裂西藏的阴谋活动

为了维护国家主权和领土完整，国民政府也对英美等外国侵略

势力分裂西藏的阴谋活动进行了抵制。

民国初年，英国为了达到将西藏地方从中国分裂出去的险恶侵

略目的，阴谋策划了所谓“中英藏三方会议”。这次非法会议，于

月年 至 年 月在印度西姆拉召开，因而通称“西姆拉会

议”。会议争论的焦点是，所谓西藏的“范围”和“独立”问题。英国代

表与西藏的所谓“代表”密谋后，抛出了划分内、外藏计划，图谋划分

西藏地区与内地界线，以实现西藏“独立”的罪恶目的。同时，又搞了

一条在历史上恶名昭著的“麦克马洪线”，即用粗略的红线标示的所

谓藏印边界图，把中国西藏地方的门隅、珞隅、下察隅三大地区，共约

万平方公里的土地划归英方管辖。英国为了将其分裂中国西藏的

阴谋活动披上一件合法外衣，炮制了一个《西姆拉条约》。中国代表

秉承中央政府命令，在会议前和会议过程中，一再抗议英国代表的阴

谋活动，反对西藏当局的代表以与中央政府代表平等地位参加会议，

西同时，严词拒绝在《西姆拉条约》上签字，使所谓 姆拉条约》成为非

法的、无效的废纸。此后，历届民国中国政府又多次发表声明，拒不

承认《西姆拉条约》，也不承认英国同西藏地方当局订立的任何所谓
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“条约”或类似文件。

到 年代，英国、美国分裂中国西藏的阴谋活动加剧世纪 。

它们先是将倾向中央政府的摄政热振活佛搞下台，扶植亲英的打扎

活佛代理摄政。亲英势力控制噶厦后，在外国侵略势力的唆使下，上

演了几场“独立”闹剧，民国政府都进行了抵制。

年夏，噶厦突然宣布成立“外交局”，通知英国、尼泊尔驻拉

萨代表和国民政府蒙藏委员会驻藏办事处，以后凡有接洽事件，必须

先向“外交局”洽商转呈，不得直接和噶厦接触，俨然把蒙藏委员会驻

藏办事处视为外国“代表团”，妄图把西藏打扮成“独立国”面目。国

民政府断然通知噶厦，必须立即撤销“外交局”，否则不惜以武力解

决。国民政府行政院通过蒙藏委员会电令噶厦“：（甲）有关国家利益

问题，即政治问题，必须秉承中央意旨处理（；乙）中央与西藏一切往

还接洽方式，仍应照旧，不得经由上述外务机构”。由于国民政府强

令撤销，全国人民一致谴责，西藏人民坚决反对，噶厦不得不撤掉“外

交局”的招牌，闹剧草草收场。

年 月，在印度新德里召开的“泛亚洲会议”上，英美侵华

分子密谋，把西藏军队的“雪山狮子旗”悬挂在亚洲地图上，把西藏从

中国地图上“独立”出去，明目张胆地进行分裂中国西藏的阴谋活动。

与会的中国代表团向会议主持者提出了严正抗议，迫使他们纠正了

这两处错误，使英美分裂西藏的阴谋又一次遭到失败。

月，噶厦组织了一个所谓年 “商务代表团”，准备赴美、英

等国“考察”，实质上是为搞“独立”游说。国民政府先是劝告“代表

团”不要出国，如确需出国，必须用中国护照。同时，又命驻美、英使

馆与两国政府进行外交交涉，不得借此干涉中国内政、侵犯中国主

权。由于中国人民的严正指责、中国政府的强烈抗议，“商务代表团”

所到之处，没有一个国家敢冒天下大不韪承认西藏的“独立”，该团在

欧美 年 月失望地溜回西藏。转了一圈，不得不于

月年 日，西藏地方当局在外国侵略势力的操纵下，制造

了所谓的“驱汉事件”，即将国民政府的驻藏人员全部驱逐出藏。当
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时，中国人民解放战争取得了决定性胜利，国民党腐败政权行将崩

溃，新中国即将诞生。外国侵略势力和西藏反动当局意图乘这个历

史大变革关头，割断西藏地方与祖国的血肉联系，重演图谋分裂中国

西藏的故伎。流窜至广州、行将就木的国民政府对此发表声明，噶厦

的做法“自失立场，违法悖理”，要求“迅自纠正此项错误，使所有中央

驻藏人员仍回拉萨执行任务，以免召（招）致不良之后果”。虽然，这

时的国民党政权行将崩溃，已无力制止西藏地方当局的倒行逆施，但

是，它毕竟对这种分裂行为进行了抵制和历史的谴责。“驱汉事件”

月 日，五星发生后两个多月， 红旗在北京天安门高高升起，它宣

告了中华人民共和国的诞生，民国历史在中国大陆进了历史博物馆，

同时，也预示着西藏历史即将打开新篇章。

弹指一挥间，历史匆匆跨越了半个多世纪。民国历届政府在治

藏过程中所制订的有关法规或规章制度，其所附着的影响社会历史、

重大事件发展的政治魔力，已被时间消除，其所涉及的问题、事件、人

物也已经成为历史。但是，作为历史文献，它们客观地记录了民国期

间中央政府对西藏地方行使主权和加强行政管理的轨迹，是可靠的

历史见证。
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《中华民国临时约法》中有关西藏的条款

（中华 年）三月十一日公布）民国元年（

第 一 章 　　总 纲

第三条　　中华民国领土，为二十二行省，内外蒙古、西藏、青海。

第 二 章 　　人 民

第五条　　中华民国人民，一律平等，无种族、阶级、宗教之区别。

第三 章　　参 议院

第十八条　　　　参议员，每行省、内蒙古、外蒙古、西藏，各选派五

人，青海选派一人；其选派方法，由各地方自定之。参议院会议时，每

参议员有一表决权。

（《中国宪法类编》下编，页
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《中华民国约法》中有关西藏的条款

（中华民国三年（ 年）五月一日公布）

第 一 章 　　国 家

第三条　　中华民国之领土，依从前帝国所有之疆域。

第 二 章 　　人 民

第四条　　　　中华民国人民，无种族、阶级、宗教之区别，法律上均

为平等。

第 十 章 　　附 则

第六十四条　　　　中华民国宪法未施行以前，本约法之效力与宪法

等。约法施行前之现行法令与本约法不相抵触者，保有其效力。

第六十五条　　中华民国元年二月十二日所宣布之大清皇帝辞位

后优待条件，清皇帝待遇条件，满蒙回藏各族待遇条件，永不变更其

效力。

其与待遇条件有关系之蒙古待遇条件，仍继续保有其效力；非依

法律，不得变更之。

（《中国宪法类编》，下编，页
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《中华民国宪法》中有关西藏的条款

（中华民国十二年（ 年）十月十日公布）

第 一 章 　　国 体

第一条　　　　中华民国永远为统一民主国。

第 三 章 　　国 土

第三条　　中华民国国土，依其固有之疆域。

国土及其区划，非以法律，不得变更之。

第 四 章 　　国 民

第五条　　中华民国人民于法律上无种族、阶级、宗教之别，均为

平等。

第十二章　　地方制度

第一三五条，内外蒙古、西藏、青海，因地方人民之公意，得划分

为省、县两级，适用本章各规定。但未设省、县以前，其行政制度，以

法律定之。

（《中国宪法类编》，下编，页
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