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内容摘要

本书充分利用历史文献资料，运用民族学理论和历史学的解
释与分析、政治学的政策分析、比较与综合等研究方法，从宏观
与微观、历史与现实、理论与实践相结合等角度进行研究；以历
史阶段的演进嬗变为纵线，遵循实事求是的原则，客观系统地论
述了民国政府实行的各项民族政策；并进行了考察、分析和比较
研究，评述了其利弊得失及历史作用；有选择地继承前人的研究
成果，阐述了作者对民国政府民族政策的观点和看法，总结出一
些能为当今所用的历史经验和教训。
本书包括绪论及十一章内容。其中，绪论部分主要介绍了学

界对民国政府民族政策的研究概况、存在问题以及本书的研究意
义、研究内容、研究方法、研究资料等；第一章主要内容为清末
民初的民族问题与边疆危机，以及关于民族问题的一些论争；第
二章主要探讨孙中山民族思想形成与发展的过程，并进行了历史
总结；第三章内容为南京临时政府的民族政策；第四章为北洋军
阀政府的民族政策；第五章至第十章为南京国民政府的民族政
策，分专题进行探讨；第五章主要探讨了蒋介石的民族主义思
想，以及南京国民政府民族政策的历史发展过程；第六章主要介
绍了南京国民政府的少数民族政治管理机构与制度；第七章主要
论述了南京国民政府对少数民族实行的政治政策；第八章主要论
述了南京国民政府的少数民族经济政策及西北开发；第九章主要
探讨了南京国民政府的少数民族教育政策；第十章主要介绍了南
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京国民政府的少数民族宗教政策。第十一章是本书的一个总结，
主要总结了民国政府民族政策的特点等。
总的来说，本书探讨和揭示了民国政府实行民族政策在稳定

社会、发展经济、巩固国防、安定边疆等方面的经验和教训，总
结了民族政策体系中政治、经济、文化各种具体政策之间及政策
各层面之间的互动规律，从中归纳出为我们当今所用的历史经验
和教训。

关键词：民国时期　民族问题　民国政府　民族政策
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杨建新

　　早在２０世纪的６０年代，兰州大学几位青年教师就开始了西
北少数民族历史和西北地方史的教学和研究。那时候搞这方面研
究的人很少，资料缺，经费更缺，形不成力量，但几个年轻人对
此兴趣很浓，抱着咬住青山不放松的劲头，拳打脚踢，立志要在
民族研究方面做出一番事来。好日子不长，没过几年，一场文化
浩劫袭来，一折腾就是十年。在这十年中，我们遇到了一个机
会：那是７０年代初，由于当时中苏关系紧张，国务院安排一些
学校抽人力组织编写沙皇俄国侵略中国的史书，西北几个院校接
受了这一任务，着手编写一部 《沙皇俄国侵略西北边疆史》，兰
州大学承担了１８４０年以前中国西北边疆历史、民族、边界等问
题的研究。这个任务促使学校抽调一些原来搞过西北少数民族研
究的教师和有关人员，在 “文化大革命”中，投入了研究工作。
以此为契机，兰州大学的西北少数民族研究工作，在中断了六七
年之后，再次得以恢复。中共十一届三中全会后，兰州大学西北
少数民族研究驾着改革开放的风帆，激流勇进，驰入了民族研究
的主航道。１９８６年，经国务院学位委员会批准，取得了民族学
硕士学位授权点，１９９０年经国务院学位委员会批准，获得了民
族学博士学位授权点，２００１年兰州大学成立西北少数民族研究
中心，并被教育部批准，与新疆大学联合建立 “教育部人文社科
百所重点研究基地”———兰州大学、新疆大学西北少数民族研究
中心。２００２年西北少数民族研究又被列入兰州大学第二期 “２１１
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工程”建设项目。
研究基地的建立和入选 “２１１工程”，为兰州大学少数民族

问题的教学与研究，提供了十分优厚的环境和条件，使兰州大学
少数民族问题的研究工作有了长足的发展。至今已经建立起了一
支结构合理的专兼职科研队伍；形成了培养本科生、硕士、博士
研究生的教学体系，每年仅在校博士生即达５０余位；形成了以
研究西北少数民族历史为特长，全面研究西北少数民族问题为特
色，以及研究民族学、民族理论各方面问题的学科群体。
随着学科的发展，我中心专兼职研究人员的成果日益增多。

目前我中心已经组织了 《西北少数民族通史》（共１３部）、《中国
西北跨国民族研究丛书》（共１０部）、《中国民族学丛书》（共６
部）等系列专著，并已陆续出版。根据我中心目前情况，我们又
组织了另一套丛书——— 《西北少数民族学术研究文库》，拟将中
心专兼职研究人员的有关学术著作及博士研究生的毕业论文，经
过筛选，编入 《文库》正式出版。本 《文库》是一个研究性的、
开放性的学术丛书，她有起始的时间，但不一定有终结的时间，
只要兰州大学、新疆大学西北少数民族研究中心在学术上繁荣昌
盛并长期存在，我们这个 《文库》就会不断有新著加入。我们希
望 《文库》能为中国民族学学术繁荣和创新做出贡献，既是展示
兰州大学、新疆大学西北少数民族研究中心学术成就的一个平
台，同时也能成为培养民族学新生力量的摇篮。
祝愿兰州大学、新疆大学西北少数民族研究中心不断发展壮

大！祝愿中国民族学学术研究繁荣昌盛！

２００３年６月于兰州大学
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绪　　论

在我国古代汉语中， “政”与 “策”基本是单独使用的。
“政”一般具有政治、政权等含义，又通 “正”、“征”等词，亦
指政策、政令； “策”一般引申为计谋、谋略等含义。① 现代汉
语中 “政策”一词是外来语，是日本学者在翻译西方学术著作
时，将英文中Ｐｏｌｉｃｙ一词译为 “政策”，随后传入中国。Ｐｏｌｉｃｙ
一般是指：政策、政纲、方针、方向、方法、策略、权谋、智
慧、精明的行为等②。日文工具书中将 “政策”一词的含义解释
为：政治方策、政略；政府、政党所制定的方策及施政方针
等③。沈桂萍、石亚洲两位学者在所著的 《民族政策科学导论》

中介绍了国内外一些学者对政策的定义。比如，哈罗德·拉斯韦
尔认为 “政策是一种目标、价值与策略的新型计划”，托马
斯·戴伊认为 “政策是政府选择作为或不作为的行为”，张金马
认为 “政策是党和政府用以规范、引导有关机构团体和个人行为
的准则或指南”，桑玉成、刘百鸣认为 “政策是社会公共权威在
一定历史时期为达到一定的目标而制定的行动方案和行为依据”

１

①

②

③

参见王力：《王力古汉语字典》，北京，中华书局，２０００。
《英华大词典》，１０６９页，北京，商务印书馆，１９８７。

参见 《广辞苑》，日本岩波书店，１９７８，转引自余梓东：《“民族政策”定义
推究》。



等，① 兰安洁则认为 “政策是国家、政党为实现一定历史时期的
任务和目标而制定的行动准则和行动方向”②。可以说，政策是
理论和原则的运用和体现。在现实社会中，政策涉及社会生活的
各个领域，成为管理社会的重要法则。

世界上绝大多数国家是多民族国家，在国家的政治管理过程
中，各个国家总是需要制定有关民族事务的方针与措施，形成各
自的民族政策。一般来说，民族政策是指 “政治主体为规范国家
范围内的民族事务而采取的策略、准则和措施”③。具体来说，
“政治主体为规范或引导特定集团或个人对待和处理民族问题、

调控族际关系态度、行为的准则以及执行这些准则的策略，体现
了政治主体在处理民族问题、调整族际关系方面的意志和利益，

具有政治性、民族性、社会性、实用性诸特征，可分为不同性质
和类型。”④ 民族政策就是调节民族关系，指导民族社会政治经
济文化发展，进而维护国家政治与安全稳定，促进社会协调发展
的行动准则。在多民族国家社会里，民族问题往往是各种社会、

政治利益矛盾的焦点，许多国家爆发的社会政治危机，往往与民
族问题密切相关，与有关国家处理民族问题所采取的民族政策密
切相关。

中国自古以来就是一个多民族国家。在这个统一的多民族国
家中，历代王朝均面临着复杂的民族问题。民族政策的成败得
失，对历代王朝的兴衰存亡，对当时社会的发展进步，对中国统
一多民族国家的形成与发展，都具有重大影响。中国历代王朝的
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