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美国 1986 年政府证券法 

 

（1986 年 10 月 28 日） 

第一节 简称及决定 

  （ａ）简称——本法可简称为“1986 年政府证券法”。 

  （ｂ）决定——国会决定政府证券交易受公众利益的影响，为此必需：使 

  （1）为这种交易以与其有关的事宜和活动提供统一性、稳定性和效率； 

  （2）对政府证券中间商和政府证券交易商普遍实行适当的管理； 

  （3）规定相应的金融责任，帐务记录，报告及有关的管理办法；从而保护投资者并

保证这些政府证券的公平、正当和流动性的市场。 

  第一款———政府证券中间商和交易商 

  101 建立政府证券管理权限 

  现对 1934 年证券交易法（以下简称“交易法”）进行修订，在原 15Ｂ（15

Ｕ．Ｓ．Ｃ．780—4）一节后加入下节： 

  “政府证券中间商和交易商” 

  “15Ｃ．（ａ）（1）（Ａ）任何政府证券中间商或政府证券交易商（已注册的中间

商和交易商或金融机构除外）利用邮政或任何州际间的商业手段或工具来影响任何政府

证券交易，或诱发或试图诱发买卖政府证券都是非法的，除非这些政府证券中间商或政

府证券交易商是根据本小节第（2）段要求所注册的。 

  “（Ｂ）（ｉ）任何政府证券中间商或政府证券交易商，如果是已注册的中间商或

交易商或金融机构，利用邮政或任何州际间的商业手段或工具来影响任何政府证券交易，

或诱发或试图诱发买卖政府债券都是非法的，除非这些政府证券中间商或政府证券交易

商向适当的管理机构发出书面通知，告知本机构是政府证券中间商或政府证券交易商。

当政府证券中间商或政府证券交易商中止这类业务时，它们应当向适当的管理机构发出

书面通知，告知其不再充当政府证券中间商或政府证券交易商。 

  “（ｉｉ）上述通知格式的内容包括关于一个政府证券中间商或政府证券交易商的

金融机构和任何与这个政府证券中间商或政府证券交易商有关联的人。因为，根据法规，

在与相应的管理机构（包括该委员会，即证券交易委员会——译者注）磋商以后，联邦

储备理事会将确定在公众利益或保护投资者方面是否必要或适当。上述通知的格式及内

容包括关于一个作为已注册的中间商或交易商的政府证券中间商或政府证券交易商和与

这个政府证券中间商或政府证券交易商有关联的人，因此，根据法规，该委员会将确定

在公众利益或保护投资者方面是否必要或适当。 

  “（ｉｉｉ）每一相应的管理机构（该委员会除外）都应使委员会得到依据本小节

规定发给它的这类通知，该委员会应当保存并使公众得到这类通知和依据本小节规定所

收到的通知。 
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  “（2）受本小节（1）（Ａ）段注册要求约束的政府证券中间商和政府证券交易商

可向该委员会提出注册申请以得到注册。注册申请的格式、内容和文件应包括关于上述

政府证券中间商和政府证券交易商以及任何与这些政府证券中间商和政府证券交易商有

关联的人。因为，根据法规，该委员会可以确定在公众利益或保护投资者方面是否必要

或适当。在提出此申请后的四十五天内（或在申请人同意的更长时间内），该委员会应

当—— 

  “（ｉ）颁发注册书给予注册；或 

  “（ｉｉ）提出处理意见以确定是否应拒绝注册。处理意见通知拒绝注册时，应在

考虑并给予听证机会的情况下提出拒绝理由，并应在提出注册申请 120 天内作出决定。

在该处理意见的决定中，该委员会应当以命令形式批准或拒绝注册。如果该委员会具有

正当理由并宣布其判定的原因或宣布经申请人同意的延长期限的原因，该委员会可以延

长作出处理意见结论的期限至九十天。 

  如果该委员会认为符合本节要求，该委员会可给予政府证券中间商或政府证券交易

商注册。如果该委员会不能作出这种决定，或者该委员会认为，申请人注册后，其注册

可能会被根据本节第（Ｃ）段吊销或注销，则该委员会可不予注册。 

  “（3）如果本款中的条例（第 5节或本小节第（1）段除外）禁止利用邮政或任何

州际间商业工具或手段从事任何业务行为、活动或行动，则这些条例同时也禁止那些依

本小节（1）段注册或发出书面通知的政府证券中间商或政府证券交易商或任何政府证券

中间商或政府证券交易商的代表从事这类业务行为、活动或行动，无论这些机构怎样利

用邮政或任何州际间商业手段或工具。 

  “（4）如果财政部长（以下简称“财长”）认为下述作法符合公众利益、保护投资

者及本款目的，可以以财长本人的提议或根据申请，有条件地或无条件地规定或命令任

何政府证券中间商或政府证券交易商，或集团政府证券中间商或政府证券交易商免受本

节（ａ）、（ｂ）、或（ｄ）小节条例或这些条例中的规定的管理。 

  “（ｂ）（1）财长应当就政府证券中间商和政府证券交易商影响政府证券交易问题

提出如下方面的建议或制定规定以实现本款目的： 

  “（Ａ）这类规定应当包括政府证券中间商和政府证券交易商的金融责任及有关活

动的保证条款，这包括但并不限于，资本的适度标准，接受保管和使用客户的证券，持

有并使用客户的存款和信用余额，以及根据再购回合同并在类似的交易中转移和管理政

府证券。 

  “（Ｂ）这类规定应当要求每个政府证券中间商和政府证券交易商向相应的管理机

构提出报告并提供记录副本，每年一次或经常地向相应的管理机构发出经独立的公共会

计师证明的，以日历年度或财政为基础的收支平衡表和收入报告单，和诸如此类的其它

金融报告（如财长指出的，应当是被证明的）以及由这类规定所要求的与其金融状况有

关的情况报告。 

  “（Ｃ）这类规定应当要求由政府证券中间商和政府证券交易商制作并持有记录，

并规定这种记录应当保留的期限。 

  “（2）本节颁布的规定和发布的命令应当： 
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  “（Ａ）旨在防止欺诈和操纵市场的行为和活动，为政府证券、投资者和公众利益

而保护市场的完整性、流动性和有效性。 

  “（Ｂ）不是旨在允许在客户、发行者、政府证券中间商或政府证券交易商之间的

不公平差别，或强加于竞争在促进实现本款目的方面并非必要或适当的负担。 

  “（3）在根据本节颁布规定和发布命令时，财长： 

  “（Ａ）可以适当地划分政府证券中间商和政府证券交易商（考虑有关情况，包括

所从事的业务种类、除政府证券以外所买卖的证券的性质，以及业务机构的特点）以及

与政府证券中间商和政府证券交易商有关联的人； 

  “（Ｂ）可以在符合本小节第（2）段并符合公众利益、保护投资者和本款目的的情

况下决定对某一类政府证券中间商、政府证券交易商或与政府证券中间商或政府证券交

易商有关联的人，本节某些规定部分或全部不适用，更多地适用，更少地适用，或以不

同的标准适用； 

  “（Ｃ）应当考虑当时存在的适用于政府证券中间商，政府证券交易商和与政府证

券中间商和政府证券交易商有关联的人的法律规定的充分性和相应性；并 

  “（Ｄ）应考虑该委员会以及联邦储备系统理事会的观点并与它们磋商这些观点，

除非财长决定存在紧急情况需要采取迅速或即时行动并公布做出这种决定的理由。 

  “（4）如该委员会或联邦储备系统理事会以书面形式为接受评论而公布的财长所建

议的规定提出评论，在批准所建议的规定前，财长应当以书面形式对这些书面评论做出

答复。 

  “（5）任何政府证券中间商或政府证券交易商都不应违反本节任何规定利用邮政或

任何州际商业手段或工具影响、诱发或试图诱发买卖任何政府证券。 

  “（Ｃ）（1）对于根据本节（ａ）小节（1）（Ａ）注册的或要求注册的政府证券

中间商或政府证券交易商—— 

  “（Ａ）该委员会应当以命令形式对下述政府证券中间商或政府证券交易商提出指

责，对其活动、职能或经营施加限制，中止其营业不超过十二个月，或废除其注册——

如果该委员会在给予通知和听证机会后的记录中发现，这种指责、施加限制、中止营业

或废除注册符合公众利益；这些政府证券中间商或政府证券交易商、或任何与这些政府

证券中间商或政府证券交易商有关联的人（无论此前或此后建立的这种关系）从事了或

忽略了本款 15（ｂ）节（4）段（Ａ）、（Ｄ）或（Ｅ）小段中所列举的行为或忽略点；

在根据本节规定开始从事活动十年之内犯了（4）段（Ｂ）小段中指出的任何罪行，或被

禁止从事该（4）段（Ｃ）小段中指出的任何行动、行为和活动。 

  “（Ｂ）对于尚未最后决定是否应取消其注册的任何政府证券中间商或政府证券交

易商，在给予通知和听证机会后，在该委员会看来，中止其注册对公众利益和保护投资

者方面是必要和适当的，该委员会可以命令形式中止其注册。任何已注册的政府证券中

间商或政府证券交易商都可以根据该委员会可能会认为对于公众利益或保护投资者是必

要的那些条款和条件，向该委员会发出取消注册的书面通知以取消注册。 

  如果该委员会发现任何已注册的政府证券中间商或已注册的政府证券交易商不再存

在或已中止了其作为政府证券中间商或政府证券交易商的业务，该委员会可以以命令形

式注销这一政府证券中间商或政府证券交易商的注册。 
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  “（Ｃ）该委员会应当以命令形式对任何与根据本节（ａ）小节（1）（Ａ）注册或

需要注册的政府证券中间商或政府证券交易商有关联的或寻求建立这种关系的人提出指

责或对其活动或职能施加限制，或中止其营业不超过十二个月，或禁止任何这种人与上

述政府证券中间商或政府证券交易商建立关系——如果该委员会在给予通知和听证机会

后，在纪录中发现，这种指责、施加限制、中止营业、或禁止联系是符合公众利益的；

该人从事了或忽略了本款 15（ｂ）节（4）段（Ａ）、（Ｄ）或（Ｅ）小段中所列举的行

为或忽略点；在根据本节规定开始从事活动十年之内犯了（4）段（Ｂ）小段中指出的任

何罪行；或被禁止从事该（4）段（Ｃ）小段中指出的任何行动、行为和活动。 

  “（2）（Ａ）对于任何没有或没有被要求根据本节（ａ）小节（1）（Ａ）注册的

政府证券中间商或政府证券交易商，政府证券中间商或政府证券交易商的适当的管理机

构可以根据本小节（1）段（Ａ）中规定的方式和理由，对任何这种政府证券中间商或政

府证券交易商提出指责，对其活动、职能或经营施加限制、中止其营业不超过十二个月，

或禁止其作为政府证券中间商或政府证券交易商的活动，并可以根据本小节中（1）段（Ｃ）

中指出的方式和理由对与这种政府证券中间商或政府证券交易商有关的人进行处罚。 

  “（Ｂ）此外，这种相应的管理机构，在适用的情况下，可以依据联邦存款保险法

第 8节（12Ｕ．Ｓ．Ｃ．1818）、1933 年房主贷款法第 5节（12Ｕ．Ｓ．Ｃ．1464），

或国民住房法第 407 节（12Ｕ．Ｓ．Ｃ．1730）强迫这种政府证券中间商或政府证券交

易商或任何与这种政府证券中间商或政府证券交易商有关联的人服从该节中条例及其规

定。 

  “（Ｃ）由于本段（Ｂ）小段的目的，任何对于上述条例的违反都应构成根据下列

法规发布任何命令的充分基础：联邦存款保险法第 8节（ｂ）或第 8节（ｃ），1933 年

房主贷款第 5节（ｄ）（2）或第 5节（ｄ）（3），或国民住房法第 407（ｅ）节或第

407（ｆ）节；任何该政府证券中间商或政府证券交易商的客户则应相应地被视为联邦存

款保险法第 8节（ｃ）中所称的‘存款人’，1933 年房主贷款法第 5节（ｄ）（3）中所

称的‘储蓄帐户持有人’，或国民住房法 407（ｆ）节中所称的‘保险会员’。 

  “（Ｄ）本段任何规定都不得被解释从而通过任何方式影响这种相应的管理机构根

据其它任何法律条款对这种政府证券中间商或政府证券交易商进行起诉的权力。 

  “（Ｅ）每个相应的管理机构（该委员会除外），在根据本段规定向一个政府证券

中间商或政府证券交易商或与政府证券中间商或政府证券交易商有关联的人实施任何处

罚后，应当迅速通知委员会，该委员会则应当保存并使公众能够得到该处罚记录和根据

本小节实施的任何处罚的记录。 

  “（3）已根据本小节（1）或（2）段向其发布了命令，中止或禁止其与政府证券中

间商或政府证券交易商建立关系的任何人，未经相应管理机构同意，实际上蓄意与政府

证券中间商或政府证券交易商建立关系是非法的；如果任何政府证券中间商或政府证券

交易商已知或在具有适当关心情况下应当已知这一命令，该政府证券中间商或政府证券

交易商未经相应的管理机构同意，允许该人与其建立关系，或与该人保持关系是非法的； 

  “（ｄ）（1）政府证券中间商或政府证券交易商的所有记录在任何时候或随时都要

服从该政府证券中间商和政府证券交易商的相应管理机构的代表的合理定期的、特别的
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或该相应管理机构认为在公众利益、保护投资者或其它促进实现本款目的方面是必要的

和适当的其它形式的检查。 

  “（2）由任何相应的管理机构收到的来自或关于任何政府证券中间商或政府证券交

易商或与它们有关联的个人的信息可以由财长或收到机构提交该委员会、财长、任何相

应的管理机构，以及任何自我管理机构。 

  “（ｅ）（1）任何已根据（ａ）小节（1）（Ａ）或需要据此向该委员会注册的政

府证券中间商或政府证券交易商影响任何政府证券交易、或诱发或试图诱发任何政府证

券的买卖都是非法的，除非该政府证券中间商或政府证券交易商是根据本款第 6节注册

的国内证券交易所的委员，或是根据本款第 15Ａ节注册的证券协会的会员。 

  “（2）在与财长磋商以后，如该委员会认为符合公众利益和保护投资者需要，该委

员会可以以规定或命令形式有条件地或无条件地对于该规定或命令中指定的政府证券中

间商或政府证券交易商或集团政府证券中间商或政府证券交易商免予本小节（1）段管理。 

  “（ｆ）（1）除本小节（2）段，本节中任何规定不得被解释以根据任何其它法律

条款损害或限制该委员会、财政部长、联邦储备体系理事会、货币监督官、联邦存款保

险公司、联邦住房贷款委员会、联邦储备贷款保险公司、住房和城市发展部长，以及政

府国民抵押协会的权力。 

  “（2）尽管本款中规定了其它条款，该委员会仍没有任何权力对政府证券中间商或

政府证券交易商，或任何与政府证券中间商或政府证券交易商有关联的人因对本节条例

或其下设规定或法规有任何违背或违背危险而根据本款对其进行调查、要求其提交报告，

或对其采取任何行动，除非该委员会是该政府证券中间商或政府证券交易商的适当管理

机构。上一句话中的任何部分都不应被解释以限制该委员会对于除本节以外的本款其它

条例及其下设规定或法规的违背和违背危险的管理权力。 

  “（ｇ）（1）财长根据本节发布命令及提出和采纳规定应当于 1991 年 10 月 1 日前

结束。 

  “（2）所有命令和规定—— 

  “（Ａ）如已由财长发布或采纳， 

  （Ｂ）如果在（1）段规定的日期有效，应依其条件继续有效。” 

  102 适应性修订 

  （ａ）豁免证券的定义——现对证券法第 3节（ａ）（12）段〔15Ｕ．Ｓ．Ｃ．78

Ｃ（ａ）（12）〕做如下修订： 

  “（12）（Ａ）‘豁免证券’这一概念包括—— 

  “（ｉ）本小节 42 段中定义的政府证券； 

  “（ｉｉ）本小节 29 段中定义的市政证券； 

  “（ｉｉｉ）由银行保存的并依其作为受托人、执行人、管理人或监护人的地位将

所得到的资产专用于集体投资和再投资的共同信托基金或类似基金的股权或分享物； 

  “（ｉｖ）由银行保存的单一信托基金或集体信托基金的股权或分享物，或由保险

公司通过合同形式发行的任何证券，这些股权、分享物或证券是因本段（ｃ）小段中定

义的合格计划而发行的： 
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  “（ｖ）对于其它证券（可以包括除其它以外的非注册的、其市场主要是在本州内

的证券），该委员会可以根据它认为符合公众利益和保护投资者需要的规定和法规，或

者无条件地、或者依指定条款和条件、或规定期限对那些其条件不符合‘豁免证券’的

证券免于履行本款任一或更多条例。 

  “（Ｂ）（ｉ）尽管有本段（Ａ）（ｉｉ）小段的规定，但鉴于本款 17Ａ节的目的，

政府证券仍不应被视为‘豁免证券’。 

  “（ｉｉ）尽管有本段Ａ（ｉｉ）小段的规定，但鉴于本款 15 节、15Ａ节（（ｇ）

（3）小节除外）和 17Ａ节的目的，市政证券不应被视为豁免证券”。 

  （Ｃ）鉴于本段Ａ（ｉｖ）小段的目的，“合格计划”这一概念是指（ｉ）符合 1954

年国内收入法典第 401 节资格要求的股票红利、养老金或盈利分摊计划；（ｉｉ）符合

该法典第 404 节（ａ）（2）关于雇员贡献扣除要求的年金计划，或（ｉｉｉ）该法典第

414（ｄ）节中定义的那种由雇主专门为雇员或其受益人的利益而建立的政府计划。该计

划目的在于将本计划项目聚集的资金的本金和收入分配给这些雇员或其受益人——如果

在优先满足偿还这些雇员及其受益人的债务的情况下，该计划中本金和收入的任何部分

都不可能用于、或转移到这些雇员或其受益人专有利益以外的，不包括本小节（ｉ）（ｉ

ｉ）（ｉｉｉ）条款中的任何计划——即（Ｉ）包括了那些部分或全部雇员属于该法典

401（ｃ）节所含义的雇员，或（ＩＩ）是由以该法典 403（ｂ）节指出的年金合同出资

的计划的其它用途。 

  （ｂ）相应管理机构的定义——现对证券法第 3节（ａ）（34）加以修订—— 

  （1）在（Ｆ）段后面增加下面新的一段： 

  “（Ｇ）在涉及到政府证券中间商或政府证券交易商，或与政府证券中间商或政府

证券交易商有关联的人时： 

  “（ｉ）货币监理官负责国民银行、由货币监理官负责检查的哥伦比亚特区的银行，

或外国银行的联邦分支或联邦机构（该术语曾用于 1978 年国际银行法）； 

  “（ｉｉ）联邦储备系统理事会负责联邦储备体系的州会员银行、外国银行、外国

银行的州分支行或州机构、或由外国商业银行所有或控制的商业放款公司（该术语曾用

于 1978 年国际银行法）； 

  “（ｉｉｉ）联邦存款保险公司负责由联邦存款保险公司保险的银行（联邦储备体

系会员银行和联邦储备银行除外）； 

  “（ｉｖ）联邦住房贷款银行委员会负责联邦储蓄和放款协会，联邦储蓄银行、或

哥伦比亚特区储蓄放款协会： 

  “（ｖ）联邦储蓄贷款保险公司负责由联邦储蓄放款保险公司保险的机构（联邦储

蓄放款协会、联邦储蓄银行、或哥伦比亚特区储蓄放款协会除外）； 

  “（ｖｉ）该委员会负责所有其它政府证券中间商和政府证券交易商。” 

  （2）在结束最后一句话的句号前加入，“‘哥伦比亚特区储蓄贷款协会’是指根据

1933 年房主贷款法第 8节规定由联邦住房贷款银行委员会检查和监督的任何协会”。 

  （ｃ）依法取消资格的定义——现对该证券法第 3节（ａ）（39）修订如下： 

  （1）在（Ｂ）小节中—— 

  （Ａ）在“该委员会”后加入“或其它适当的管理机构”；并 
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  （Ｂ）去掉“或市政证券交易商”并代之以“市政证券交易商，政府证券中间商，

或政府证券交易商”； 

  （2）在（ｃ）小段中 

  （Ａ）去掉“或市政证券交易商”并代之以“市政证券交易商、政府证券中间商、

或政府证券交易商”； 

  （Ｂ）在“该委员会”后加入“适当的管理机构”。 

  （ｄ）增补定义——现对证券法第 3节（ａ）（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．78Ｃ（ａ））做进

一步修订，在其结尾增加下述新段落； 

  “（42）‘政府证券’的概念是指—— 

  “（Ａ）合众国的直接债务，或其本金和利息由合众国担保的债务； 

  “（Ｂ）由合众国具有直接或间接利益的公司发行或担保的证券以及由财政部长因

符合公众利益或保护投资者需要指定豁免的证券； 

  “（Ｃ）由那些其证券通过法令特别提名该公司的形式被指定在该委员会所实施的

法律的含义内构成豁免证券的任何公司所发行或担保的证券； 

  “（Ｄ）鉴于第 15Ｃ节和第 17Ａ节的目的，除下述形式的卖出、买进、多空套作期

权或特种证券交易以外，所有（Ａ）、（Ｂ）或（Ｃ）小段中规定的卖出、买进、多空

套做、期权或特种证券交易—— 

  （ｉ）在一个或多个国内证券交易所交易的； 

  （ｉｉ）其行情是通过一个已注册的证券协会经营的自动报价系统发布的。 

  “（43）‘政府证券中间商’是指任何经常性地为别人而参加政府证券实际交易业

务的人，但不包括—— 

  “（Ａ）那些其证券属于本小节（42）段（Ｂ）或（Ｃ）小段规定范围内的公司。 

  “（Ｂ）在商品期货贸易委员会注册的任何人、任何由商品期货贸易委员会开设的

期货市场、与这些期货市场联网的清算机构、或这种期货市场的场内交易人——这仅是

因为，经与商品期货贸易委员会磋商，该委员会已经以规定或命令形式决定，这种人对

政府证券交易的影响只是其与期货有关业务的附带影响。 

  “（44）‘政府证券交易商’是指任何利用中间商或其它方法为自己而参与买卖政

府证券的人，但不包括—— 

  “（Ａ）为自己或作为受托人的人买卖这类证券一直是个别情况不是挂牌的业务部

分。 

  “（Ｂ）其证券是属于本小节（42）段（Ｂ）或（Ｃ）小段规定的政府证券的任何

公司； 

  “（Ｃ）除了是为自己而不是作为受托人通过中间商或其它方式而参与买卖政府证

券业务的任何银行； 

  “（Ｄ）在商品期货贸易委员会注册的任何人、任何由商品期货贸易委员会开设的

期货市场、与这些期货市场联网的清算机构、或这种期货市场的场内交易人——这仅仅

是因为，经与商品期货贸易委员会磋商，该委员会已经以规定或命令形式决定，这种人

对政府证券交易的影响只是其与期货有关业务的附带影响。 
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  “（45）‘与政府证券中间商或政府证券交易商有关联的人’是指任何这种政府证

券中间商或政府证券交易商的合伙人、官员、董事、或分支机构经理（或任何具有类似

身份或使类似职能的人），及任何这些政府证券中间商或政府证券交易商的参与其管理、

指导、监督或履行与政府证券有关任何活动的其他雇员，以及任何直接或间接控制政府

证券中间商、政府证券交易商、或被政府证券中间商或政府证券交易商控制或共同控制

的人。 

  “（46）‘金融机构’是指（Ａ）银行（同本小节（6）段所定义的），（Ｂ）外国

银行、（Ｃ）已保险机构（同国内住房法第 401 节所定义的）。 

  “（47）（48）‘已注册中间商或交易商’是指遵照本款第 15 节或第 15Ｂ节已注册

或需要注册的中间商或交易商，但在本小节（3）段和第 6节及第 15Ａ节中是指那种遵照

本款第 15Ｃ节（ａ）（1）（Ａ）已注册或需要注册的中间商或交易商和政府证券中间商

或政府证券交易商。 

  “（ｅ）实施和惩处——现对 1934 年证券交易法第 15（ｂ）节（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．780

（ｂ））修订如下—— 

  “（1）在第（4）（Ａ）段出现的第一个‘该委员会’之前加上‘或其它相应的管

理机构’； 

  “（2）在第（4）（Ｂ）段条例（ｉｉ）‘市政证券交易商’之后加上‘政府证券

中间商，政府证券交易商’。 

  “（3）去掉第（4）（Ｃ）段中的‘或市政证券交易商’并加上‘市政证券交易商，

政府证券中间商、或政府证券交易商’； 

  “（4）在第（8）段中—— 

  “（Ａ）去掉‘遵照本款需要注册的任何中间商或交易商’，并加上‘任何已注册

中间商或交易商’； 

  “（Ｂ）去掉‘豁免证券’。 

  “（ｆ）净资本——现将证券法第 15 节（ｃ）（3）修订如下—— 

  “（1）在‘交易商’之后加上‘（不包括政府证券中间商或政府证券交易商，已注

册中间商或交易商除外）’； 

  “（2）在‘豁免证券’之后加上‘（政府证券除外）’。 

  “（ｇ）已注册证券协会——（1）现将 1934 年证券交易法第 15Ａ节（ｆ）修订如

下： 

  “（ｆ）（1）除本小节第（2）段规定外，本节任何内容不得被加以解释以适应任

何已注册中间商或交易商的任何豁免证券交易； 

  “（2）已注册证券协会可以采取并实施适用于该协会的法规（Ａ）以强制已注册中

间商和交易商实施本款适用条例及其规则和法规，（Ｂ）以规定其会员和与其会员有关

的人应当依本节（ｂ）小节（7），（8）和（11），对违反本款适用条例及其规则的法

规的情况加以惩处，（Ｃ）以规定对已注册中间商和交易商合理的视察和检查，（Ｄ）

以规定本节（ｂ）（3），（ｂ）（4）和（ｂ）（5）中提出的情况，（Ｅ）以实施本节

第（ｇ）小节的规定，（Ｆ）以禁止欺诈、哄骗、欺骗和假报。 
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  “（3）本节（ｂ）（6）或（ｂ）（11）小节中任何部分都不得被解释以允许已注

册的证券协会制定关于已注册中间商或交易商进行任何市政证券交易的规定。 

  （2）现对证券法第 15Ａ节（ｇ）（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．780——3（ｇ））修订如下—— 

  （Ａ）在第（3）段（Ｃ）后加上： 

  “（Ｄ）本段第（Ａ）、（Ｂ）或（Ｃ）小段中任何内容不得被解释以允许已注册

证券协会拒绝仅从事豁免证券交易的中间商或交易商成为会员，或为此附设条件，或禁

止任何人与这些中间商或交易商建立关系，或为此附设条件。 

  “（Ｂ）将第（4）段改为第（5）段； 

  “（Ｃ）在第（3）段之后加上下段； 

  “（4）（Ａ）已注册的证券协会可以拒绝政府证券中间商或政府证券交易商成为会

员或为此附设条件——如果该政府证券中间商或政府证券交易商（ｉ）未能符合根据本

款第 15Ｃ节（ｂ）（1）（Ａ）所制定的法规中规定的金融责任标准，或（ｉｉ）参与了，

并存在再次参与这种行为或活动的合理可能性——根据本款第 15Ｓ节（Ｃ）中规定，参

与这种行为或活动的政府证券中间商或政府证券交易商应受到处罚。已注册证券协会可

以制定包括检查政府证券中间商或政府证券交易商的帐簿和记录的程序以查实其是否符

合本款条例及其下设规定。 

  “（Ｂ）已注册证券协会可以禁止任何人与其会员建立关系或为此附设条件——（ｉ）

如果该人参与了或存在再次参与这种行为或活动的合理可能性——根据本款第 15Ｃ节

（ｃ）规定，参与这种行为或活动的人应受到处罚；或（ｉｉ）如果该人不同意按照该

协会制定的规定向该协会提供有关与其会员关系和交易的资料，或不允许对其帐簿和记

录进行检查以查实其真实性。” 

  （ｈ）原存和接触文件——现对证券法第 17（ｃ）节（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．78ｇ（ｃ））

进行修订，在结尾增加如下新段： 

  （4）该委员会或相应的管理机构可以规定那些根据本小节要求该委员会或相应机构

仅存文件，这些文件可由原发文清算机构、转帐代理人或市政证券交易商保留，或发给

另外的相应的管理机构。该委员会或制定该规定的相应的管理机构（因情况而定）应当

继续能够在提出要求后得到该文件。 

  （ｉ）证券丢失或失窃——现将 1934 年证券交易法第 23（ａ）节（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．78

ｇ（ｆ），修订如下—— 

  （1）在第（1）段“市政证券交易商”后加上“政府证券中间商，政府证券交易商”。 

  （2）在第（1）（Ａ）段第二次出现的“委员会”之后加上“以及，在政府证券情

况下，向财政部”。 

  （3）在第（3）段—— 

  （Ａ）在“（3）后加上“（Ａ）”； 

  （Ｂ）加上以下新段： 

  “（Ｂ）为了执行本小节第（1）段的职权，该委员会及由其指定的机构应当和财政

部达成协议，根据该协议该委员会或其指定机构将收到、保存并发布财政部具有或将具

有的关于失踪、丢失，伪造或失窃证券的情况。” 
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  （ｊ）竞争责任，公开制定法规规定——现将 1934 年证券交易法第 23（ａ）节（15

Ｕ．Ｓ．Ｃ．78ｗ（ａ））修订如下—— 

  （1）在第（2）段每个“委员会”之后加上“及财政部长”； 

  （2）在第（2）段“委员会的”后加上“或财长的”； 

  （3）在第（3）段第一、第二和第四个“委员会”后加上“及财长”； 

  （4）在第（3）段第三个“委员会”后加上“或财长”。 

  （ｋ）命令和法规的司法检查——现将证券法第 25 节（ｄ）（1）（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．Ｔ

Ｕ（ｄ）（1））修订如下：在结尾句号前加上下句：“以及财长，如果他是根据本款第

15Ｃ——采取行动”。 

  （1）投资公司：取消资格——现将 1940 年投资公司法第 9节修订如下—— 

  （1）去掉第（ａ）小节第（1）段和第（2）段并代之以下述内容： 

  “（1）在十年内犯有有关买卖任何证券的重罪或过失，或因其作为包销商、中间商、

交易商、投资顾问、市政证券交易商、政府证券中间商、政府证券交易商的行为而犯有

重罪或过失的任何人；或根据商品交易法应注册的企业或个人、或作为任何投资公司、

银行、保险公司或根据商品交易法应注册的企业或个人的有关联的人、销售商或雇员； 

  “（2）由于任何经营不善的原因，由具有合法管辖权的任何法院发出命令、判决或

裁定永远或暂时禁止其作为包销商、中间商、交易商、投资顾问、市政证券交易商、政

府证券中间商、政府证券交易商的任何人、或根据商品交易法应注册的企业或个人，或

任何作为与投资公司、银行、保险公司、销售商或雇员、或根据商品交易法要求注册的

企业或个人的有关联的人；或禁止其参与或继续其与任何上述活动有关的或与买卖任何

证券有关的行为或活动；或”； 

  （2）在第（ｂ）小节（2）中的“本款后，”之后加上“或商品交易法的”； 

  （3）在第（ｂ）小节（3）中的“本款后，”之后加上“或商品交易法的”。 

  （ｍ）投资顾问：取消资格——现将 1940 年投资顾问法第 203 节（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．80

ｂ——3）修订如下—— 

  （1）在第（ｅ）小节（2）（Ｂ）中去掉“或受托人”并代之以“政府证券中间商、

政府证券交易商、受托人、或根据商品交易法应注册的企业或个人”； 

  （2）去掉第（ｅ）小节中的第 3段，并以下述代替： 

  “（3）由具有合法管辖权的任何法院发出命令、判决或裁定永远或暂时禁止其作为

投资顾问、包销商、中间商、交易商、市政证券交易商、政府证券中间商、政府证券交

易商、或根据商品交易法应注册的企业或个人，或作为任何投资公司、银行、保险公司

或根据商品交易法应注册的企业或个人的有关联的人，或禁止其参与或继续任何及上述

业务行为有关或与买卖任何证券有关的行为或活动”； 

  （3）在第（ｅ）小节第（4）段的“本款”之后，加上“商品交易法”。 

  103 关于财政部当局扩大问题的研究和建议 

  （ａ）派定的权力建议——财政部长，与证券交易委员会和联邦储备系统理事会一

起，应对于遵循 1934 年证券交易法第 15Ｃ为使该法的目的生效而制定的条例的有效性进

行评估，并在 1990 年 10 月 1 日以前，向国会提交关于此节中财长当局扩大问题的建议

以及它们认为适当的其它类似建议。 
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  （ｂ）总审计长研究和建议——总审计长应当根据 1934 年证券交易法第 15Ｃ节对政

府证券中间商和政府证券交易商的法规进行研究，并对本法中为保护投资者和使第 15Ｃ

节（ｂ）。 

  （2）生效所作的修订的有效性进行研究，并在 1990 年 3 月 31 日以前向国会提交关

于本节中财长当局扩大问题的建议以及他认为适当的类似其它建议。 

  104 政府证券交易体系的研究 

  （ａ）研究要求——总审计长，经与联邦储备理事会、财政部长以及该委员会协调

和磋商，应对政府证券二级市场目前的交易体系的性质进行研究，包括—— 

  （1）在实时（计算机输入数据并显示结果所需时间——译者）基础上政府证券交易

中出价和报价可得性的程度和形式； 

  （2）在二级市场上政府证券中间商、服务的可得性的程度和形式； 

  （3）政府证券行情表和政府证券中间商的服务在符合公众利益、保护投资者和本款

目的条件下能否得到。 

  （ｂ）公开听证会——除了通过观察、公开文件审查、会见和其它收集信息办法收

集信息以外，在进行研究过程中至少召开一次共同公开听证会。 

  （ｃ）报告和建议总审计长的报告应当在本法发布后六个月之内向国会提交。 

  105 证券交易委员会立法研究 

  （ａ）一般要求——证券交易委员会已获授权和指示对 1933 年证券法第 3（ａ）（2）

节（15Ｕ．Ｓ．Ｃ．77ｃ（ａ）（2））中对由银行担保的证券豁免的运用以及对已担保

证券的保险单的运用进行研究。上述研究应包括分析—— 

  （1）该第 3节（ａ）（2）中担保条例对投资者保护和公众利益的影响； 

  （2）该第 3节（ａ）（2）中担保条例对在银行和保险公司间以及国内和国外担保

人间的竞争的影响； 

  （3）由保险单担保的债务证券是否、并在何情况下应当根据 1933 年证券法给予注

册豁免； 

  （4）对于这种豁免对保护投资者和公众利益的影响的分析； 

  （5）该委员会认为有关的其它问题。 

  （ｂ）磋商——在根据（ａ）小节要求进行研究时，该委员会应当与财政部、联邦

储备系统理事会以及其它联邦级银行管理机构进行磋商并要求提出意见。 

  （ｃ）报告——证券交易委员会应当在本法发布日后六个月内向国会提交有关下述

内容的报告—— 

  （1）根据本节研究的结果； 

  （2）在该研究基础上提出的应采取的行动建议； 

  （3）立法建议。 

  第二款———存款机构 

  201 存款机构 

  （ａ）对美国法典第三十一款第三十一章进行修订——现对美国法典第三十一款第

3121 节进行修订，在其结尾增加下述内容： 
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  “（ｈ）（1）财长应通过法规形式规定根据本法发行的债务的保护和使用的标准。

以及其它其本金和利息由合众国担保的债务的标准。这类法规应只适用于非政府证券中

间商或政府证券交易商的作为受托人、保管人或其它为客户而不是为自己持有这些债务

的存款机构，这些法规应当为用于足以分离这样持有的债务，包括属于再卖和再买而买

进或卖出的债务。 

  “（2）违反第一段中规定的法规，则构成根据下述法律发布命令的充分基础：已确

定法令 5239 节（ａ）或（ｂ）（12Ｕ．Ｓ．Ｃ．93（ａ）或（ｂ）；联邦存款保险法第

8（ｂ）节或第 3（ｃ）节；1933 年房主贷款法第（5）节（ｄ）（2）或第（5）节（ｄ）

（8）；国民住房法第 407（ｅ）节或第 407（ｆ）节；或联邦信用协会法第 206（ｅ）节

或第 206（ｆ）节。这种命令可由相应的管理机构发给有关存款机构，由国民信贷协会管

理委员会发给联邦保险的信用协会。 

  “（3）本小节任何内容不得被解释以用任何方式影响这些机构根据其它法律规定的

权力。 

  “（4）在根据本小节制定法规以前，财长应决定每一个相应的管理机构和国民信用

协会管理委员会的规定标准是否充分符合根据本小节制定的法规的目的，如果财长认为

是如此，则可给予任何存款机构对于根据本小节制定的法规的规定或标准的豁免。 

  “（5）在用于本小节时—— 

  “（Ａ）‘存款机构’具有在联邦储备法中第 19 节（ｂ）（1）（Ａ）中第（ｉ）

款到第（ｖｉ）款中的含义，也包括外国银行，外国银行机构或分支行，由外国银行拥

有或控制的商业放款公司（如在 1978 年国际银行法中所定义的）。 

  “（Ｂ）‘政府证券中间商’具有 1934 年证券交易法第 3节（ａ）（43）中规定的

含义。 

  “（Ｃ）‘政府证券交易商’具有在 1934 年证券交易法在第 3节（ａ）（44）中的

含义。 

  “（Ｄ）‘相应的管理机构’具有 1934 年证券交易法第 3节（ａ）（34）（Ｇ）中

的含义。” 

  （ｂ）修订美国法典第三十一款第九十一章——现对美国法典第三十一款第九十一

章进行修订—— 

  （1）在结尾处增加下述内容： 

  “9110 为客户持有政府资助的公司证券的存款机构的标准 

  “（ａ）财长应以法规形式规定在 1939 年证券交易法第 3节（ａ）（42）中第（Ｂ）

和（Ｃ）小段中规定的政府证券债务的保证和使用标准。这种法规应只适用于非政府证

券中间商或政府证券交易商的作为受托人、保管人或其它客户而不是为自己持有这些证

券的存款机构。这种法规应当为用于足以分离这种持有的债务，包括属于再卖和再买而

买进和卖出的债务。 

  “（ｂ）违反第（ａ）小节规定的法规，则构成根据下述法律发布命令的充分基础：

已修订法令第 5239（ａ）或（ｂ）节（12Ｕ．Ｓ．Ｃ．93（ａ）或（ｂ））；联邦存款

保险法第 8（ｂ）节或 8（ｃ）节；1933 年房主贷款法第 5节（ｄ）（2）或第 5节（ｄ）

（3）；国民住房法第 407（ｅ）节或第 407（ｆ）节；联邦信用协会法第 206（ｅ）节或
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第 206（ｆ）节。这种法令可由相应的管理机构向存款机构发出，由国民信用协会管理委

员会向在联邦保险的信用协会发出。 

  “（ｃ）本节任何内容不得被解释为用任何方式影响这些机构的其它法律中规定的

权力。 

  “（ｄ）在根据本小节制定法规以前财长应就每一个相应的管理机构和国民信用协

会管理委员会来决定它们的规定标准是否充分符合将根据本小节制定的法规的目的。如

果财长认为是如此，则可给予任何存款机构对于根据本小节制定的法规或标准的豁免。 

  “（ｅ）在用于本小节时—— 

  “（1）‘存款机构’具有联邦储备法 19（ｂ）（1）（Ａ）小段中条款（ｉ）到（ｖ

ｉ）中的含义，并包括外国银行，外国银行的机构或分支行，由外国银行所有或控制的

商业放款公司（如在 1978 年国际银行法中所定义的）。 

  “（2）‘政府证券中间商’具有在 1934 年证券交易法第 3（ａ）节（43）中所规定

的含义。 

  “（3）‘政府证券交易商’具有在 1934 年证券交易法第 3（ａ）节（44）中所规定

的含义。 

  “（4）‘相应的管理机构’具有 1934 年证券交易法第 3（ａ）节（34）（Ｇ）中所

规定的含义。 

  （2）在本章分析结尾处增加下述内容： 

  “9110 为客户持有政府资助的公司证券的存款机构的标准。” 

  第三款———过渡性条款和保留条款 

  301 过渡性和保留条款 

  （ａ）对未决行政诉讼的影响——本法条例在本法生效日对未决诉讼没有影响。 

  （ｂ）对未决司法诉讼的影响——本法条例对本法生效日前开始的诉讼没有影响，

在所有这些诉讼中，进行诉讼、接受上诉、发布判决，都应以如同该法未予制定情况下

的方式和效力进行。 

  （ｃ）纽约联邦储备银行的处理权——本法任何内容不得被解释以限制或妨碍纽约

联邦储备银行要求有关该行与政府证券中间商和政府证券交易商，包括主要交易商间关

系的报告和制定有关条件的处理权和授权。 

  （ｄ）商品期货贸易委员会的司法权——本章任何内容不影响商品期货贸易委员会

的在商品交易法中规定的对于有关政府证券的商品远期契约交易以及这些契约的期权交

易的司法权。 

  第四款———生效日 

  401 一般生效日 

  除在 402 节中规定以外，本法及本法中的修订法将于本法颁布后 270 日生效。 

  402 生效日及对法规的要求 

  虽然有第 401 节的规定，但作为实施本法的最初要求，财政部长和每个相应的管理

机构仍应当在本法颁布日后的 120 天内将其公布以通告并听取公众对该法规的意见，这

些法规应当在颁布后 210 日内作为暂行法规生效，在本法颁布后第 270 日成为最后法规。 

  403 注册日 
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  除非根据本法第 101 节修订条例规定向该委员会或相应管理机构注册或向上述机构

发出通知，否则任何人在本法颁布后 270 日以后都不能作为政府证券中间商或政府证券

交易商活动。 

 


