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自　　序

这本专著是在我的博士论文基础上反复修改的结果。１９９６
年１１月，当我的博士学位论文答辩刚一结束，我踌躇满志，预计六
个月之内即可出版成书。没想到，到它今天问世，时间已过去整整
六年。个中原因，一半是一些琐碎事情的缠绕，另一半主要是随着
时间的推移，人生阅历的丰富，我认为文章千古事，处处须认真。
当给这本专著划上最后一个句号，我陷入了久久的沉思。沉

思后该说什么，又该怎么说？凡是有一定创作经验的人都知道，对
于一本书，人们首先看到的是序言，其实，序言往往是作者对一本
书的点睛之处。因此，序言既是写心志，写情操，又是写春秋，写时
空。我正是抱着这种对自己负责的态度，来叙述我这本书大概的
写作过程。
我在大学原本是学法律的，１９８９年，我作为硕士研究生，有幸

师从我国著名政治学家、法学家王惠岩先生学习政治学。王先生
指导我们时，常常强调研究问题最重要的是方法。方法是什么？
经过跟了先生八年的体会，现在回过头来，我的概括是，总体上必
须学会运用唯物辩证法和历史辩证法的观点和立场来认识政治领

域的问题。具体地表现为：（１）不论遇到什么问题，一定要注意并
且善于从现象去抓本质，或者说首先要弄清它的实质是什么；（２）
要善于抓大局和全局性的问题，并在认识上或理论上弄清所研究
问题之间的关系；（３）一定要从现实出发，来观察、认识和解决问
题，来为现实服务。耳濡目染，这在当时就逐渐形成了我的思维方
式。１９９１年秋，当我选硕士论文题目时，我即思考，政治的核心是
什么？是政权。那么，政治的根源和目的又什么呢？是利益。进
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而问之，利益与政治的关系是什么呢？如何在全局上把握并处理
好它们之间的关系？……
其实，从历史的本来面目而言，无需多想，迄今为止，人类在其

生存和发展的文明中，不论是人与自然界的相互作用，还是处理人
与人自身之间的社会关系，他们活动的一切都与利益有关。对此，
公开承认也好，秘而不宣也好，反正事情本质就是如此。因为，“利
益是不会撒谎的”〔１〕，人在利益上是不会做无用功的。可是，要实
现利益，人们不仅要创造物质财富和精神财富，而且，还必须有调
控利益关系的社会活动。而在调控利益关系的社会活动中，政治
是最特殊的权威性的活动，因此，利益与政治就存在着必然的联
系。也可以说，哪里有利益，哪里最终就有政治；哪里有政治，哪里
肯定有利益。这是历史的发展规律。
但是，由于历史的和现实的、客观的和主观的各种原因，尽管

中国的政治运动可谓接二连三，现实中各种利益的矛盾经常出现，
但是，人们对于研究利益与政治的关系问题，讳莫如深，不敢越雷
池一步。生怕探讨利益失去利益，研究政治而落难于政治。因此，
对于利益与政治关系的问题的研究，我们还做得很不够。
生活之树长青，形势变化更不等人。中国的改革开放和思想

解放，使中国社会的利益关系、利益结构和人们的思想观念悄悄
地、渐进地或者公开地、飞速地发生着深刻的变化。而这些除了需
要在经济上合理地配置资源外，还特别需要在政治上运用国家政
权的力量宏观调控日益复杂的利益关系。因此，从政治学的领域
研究利益与政治的关系，就不仅仅是个理论问题，而且是现实中的
迫切问题。于是，我怀着解放思想，实事求是，研究新情况，解决新
问题的目的〔２〕，以追求真理的理论勇气和服务现实的态度，以抓全
局、抓根本的要求，毅然选择了利益与政治这一人们时刻关注而且
极其敏感的问题，作为硕士论文的研究方向，并进行了独创性的研
究。我的硕士论文中的一部分公开发表被有关刊物全文转载，并
２



且，《新华文摘》予以转摘，这大大鼓励了我对于此问题继续研究的
劲头。特别重要的是，它使我认识到，世界上本没有路，只要有人
走，它就可能成为路；走的人多了，它也就成了路。对于研究来说，
也是如此。世界上本没有受限制的研究领域，只要有人研究，它就
可能成为新的研究方向或领域。而问题是有没有研究的毅力和能
力，研究的方法是否科学，这在一定意义上可以说，理论的源泉在
于现实发展的要求，而理论的生命力在于解决现实矛盾的勇气、智
慧和追求创新的精神。
因此，当我１９９３年继续跟着导师做博士研究生时，随着邓小

平视察南方讲话对于许多重大现实问题和理论问题的澄清，随着
中国建立社会主义市场经济体制方针的确立，研究利益与政治的
关系问题，就更具有了现实的针对性和历史的价值性，因此，我便
坚持继续研究这个问题。
那么，怎样研究呢？现实生活发生着日新月异的变化，我的认

识也在不断深化，我认为应该特别注重中国改革开放和现代化建
设的实际问题，以现实中正在做的事情为中心，着眼于马克思主义
理论的运用，着眼于对实际问题的思考，着眼于新的实践和新的发
展。因此，在范围和内容上，我从梳理古今中外政治思想家对利益
与政治问题的认识和研究的现状出发，主要研究了利益的本质和
结构体系、政治的本质和政治调控利益的权力结构形式、利益活动
与政治活动的规律、利益关系与政治格局的关系、利益效用与政治
效应的关系、利益秩序与政治控制的基本关系、政治控制利益秩序
的途径等问题。当然，对于利益与政治的问题，还可以从其他的角
度进行研究，或者就此也可以研究另外的问题。但是，我认为上述
问题是在现实利益与政治生活中的重大问题。
在研究的过程中，邓小平的一句话对我触动很大，他认为，对

于重大的理论问题的研究，“这决不是改头换面地抄袭旧书本所能
完成的工作，而是要费尽革命思想家心血的崇高的创造性的科学
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工作”〔３〕。虽然，我的能力很有限，更不敢自比革命思想家，但是，
作为一个心甘情愿在现实问题的研究上努力奋斗的学者，我以做
出创造性成果的目标要求自己。因此，在研究中，对于别人和前人
的思想劳动成果，我进行认真的分析、消化，有取舍性地吸收，然
后，把它升华为自己独立的思想观点反映到自己的论著里。而不
是为了出书而出书，不是为了评这评那而抄抄剪剪。在现实生活
中，利益关系和人们的思想是随着时空的变化而变化的，而政治调
控更是动态的，于是，对于利益与政治的研究也应该是动态的。即
使这样，作为科学研究，必须认真地严肃地探求事物的发展规律，
必须以理服人，要经得起理论的推敲、实践的检验和历史的考验。
因此，在这六年中，我在自己的博士论文的基础上重新改写，常常
为一句话，一个字琢磨好久，甚至一个引文的出处，有时要查几天。
我对本书的后四章，特别下了一番功夫，力求有所创新，有所突破。
在现在这个急功近利、人心浮躁甚至假冒伪劣产品屡禁不止的年
代，我需要生存，但我宁可冷板凳坐十年出一本书，也决不草率写
一句空话。这样的艰苦写作过程，虽然十分劳累，十分清贫，但是，
我的心里是踏实的，精神是愉快的。特别是磨炼了我的坚忍不拔
的意志和毅力。我欣慰的是这种磨炼已成为我人生的一笔宝贵财
富。我的人生经历已在不惑之年，虽然前面的道路是什么，我无法
预测，但是，正如爱因斯坦所说的：“我已经熟悉一切人际关系的变
幻无常，也学会漠视这种世态炎凉，以保证我的心态平衡。”〔４〕在写
作本书时，我力求做到深入浅出，让老百姓能看懂我所想的和我所
说的。毛泽东说过：“让哲学从哲学家的课堂上和书本里解放出
来，变为广大群众手里的尖锐武器。”〔５〕我认为，这是毛泽东思想之
所以具有强大生命力的源泉之一。我不是什么理论家，但是，在写
作的过程中，我时刻提醒自己，一定要让理论从自己的书斋里、从
生造的词汇和拗口的语言里解放出来，以使我的文章让人读起来
既通俗易懂，又与人交心，更富有现实的持久的生命力。
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有人说，谦虚是中国人的美德，那么，在利益与政治这个问题
上我们就更需要虚心的了。因为在利益问题上，不管男女老少、工
人农民还是知识分子和达官贵人，都在自觉不自觉地为其利益进
行着各种谋划。就谋求具体的个人的利益来说，我常常感到许多
人比我要聪明不知多少倍；对于政治来说，真正的政治调控那是古
人讲的“肉食者谋之”的事情，我无意搀和。我只是像一位著名的
政治思想家所说的，欲知平原，须在高山；欲知高山，须在平原，来
研究利益与政治的。作为一介书生，我完成了这本书，并不是说我
对于利益与政治的关系就多么多么的熟悉，它只是我在现有的条
件下，对于此问题的初步研究的一个记录，并说了我力所能及的
话。因此，它并不代表我对于此问题研究的终结。我还是需要以
更加虚心的态度向一切对此问题有真知灼见的人们学习的。
广告本来是对商品性能客观真实的介绍和宣传，但是在今天，

有些人不恰当利用广告，什么产品都是最、大、绝、霸、王、帝、豪，一
些文人也难以抵挡其冲击，故把自己的书的作用夸大到无以复加
的程度，我实在没有此胆量，也不能苟同。虽然，我研究的是利益，
但我对于自己的成果并没有什么过分的期望，更不敢、也不想说这
本书对于别人或者什么事有重要的作用，我只是想对那些关心此
事的人们、或者对研究利益与政治感兴趣的人们提供一些思考的
路径，只要我的成果对于他们研究和处理利益与政治中的现实问
题，起到半砖碎石的作用，我即可聊以自慰了。中国有句老话：桃
李不言，下自成蹊。我相信这是历史发展的规律。同时，应该说明
的是，这本书以讲理论为主，但是，它也是总结前人、今人和自己实
践经验的结果。至于其中的观点是否恰当，那则有劳读者了。
本书出版之际，曾想请人作序，但是又一想，这不是给别人添

麻烦吗？况且，人家有没有时间、愿意不愿意还是另一回事。同
时，别人作序，大多是说过了头的好话，这岂不令我有些惭愧？于
是，我自力更生地写起序来。这样，好也罢，不好也罢，反正我讲的
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是自己要说的话。
本书虽然数易其稿，但由于本人认识和表达水平有限，故错

误、缺点难免，我恳请人们提出批评意见。我相信，只有在批评或
者反驳中才能不断提高自己，弥补自己的不足。
我以上简短地叙述了自己在研究利益与政治的问题方面的经

历，它是我十年诚实劳动的结果，也是我新的探索旅程的开始。最
后，让我以爱因斯坦的一句名言作为这篇序言的结语：“要追究一
个人自己或一切生物生存的意义或目的，从客观的观点来看，我总
觉得是愚蠢可笑的。可是，每个人都有一定的理想，这种理想决定
着他的努力和判断的方向。就在这个意义上，我从不把安逸和享
乐看作是生活目的本身……照亮我的道路，并且不断给我新的勇
气去愉快地正视生活的理想，是善、美和真。”〔６〕

注　释：
〔１〕乔冠华著：《争民主的浪潮》，中国发展出版社１９９５年版，第８３页。

〔２〕《邓小平文选》第２卷，人民出版社１９９４年版，第１４９页。

〔３〕同上书，第１８０页。

〔４〕〔美〕艾丽斯·卡拉普赖斯编：《爱因斯坦语录》，杭州出版社２０００年

版，第３页。

〔５〕《毛泽东文集》第８卷，人民出版社１９９９年版，第３２３页。

〔６〕《爱因斯坦文集》第３卷，商务印书馆１９７９年版，第４３页。
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书书书

第一章　利益与政治：中国
　　 先哲们的思索

　　翻开源远流长的人类文明史，我们不难发现，世界确实是复杂
多变。但是，它却有一条规律，这就是万变不离其宗。这个“宗”是
什么？是需要，是利益。而要满足需要，实现利益，就需要有调控
利益的机制和方式。应该说，在人类历史的发展过程中，调控利益
的机制和方式多种多样，但是，政治是最具有效力的方式和途径。
这样，利益与政治既互相联结，又并行发展，在人类的生存和发展
中展现出一幅斑驳陆离的壮丽画卷。在具有五千年辉煌历史的中
华文明中，在利益与政治这幅画卷上，各朝各代的圣贤智士们都留
下了苦心孤诣、经世致用的求索之笔。为了古为今用，鉴往知来，
今天，我们要研究利益与政治的关系及其运行机制，就不妨先从挖
掘中华民族先哲们留下的这笔宝贵财富开始。

一、利益和政治的词义

利益，从辞源来考究，在中国古代的典籍中，开始本是两个具
有独立意义的词。按照《说文解字》解释：利，和然后利。也就是事
物或者人们之间和谐发展才有好处。如《易》曰，利者，义之和也。
益，饶，即富裕之意。而富裕即为好事。后来，正是由于利和益两
者在指人们衣食住行等日常生活的意义中都有“好”这种相同之
处，故形成“利益”一词。如《后汉书·循史传·卫飒》云：“亦善其
政，教民种植桑柘麻 之属，劝令养蚕织屦，民得利益焉。”在中华
文明的发展中，人们赋予“利益”一词的涵义，主要表现为如下几
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种：（１）功用，好处。如说，“利，吉也”。“利出于地，则民尽力”。还
有“满招损，谦受益”。（２）富裕，富饶。如说，“大王之国，西有巴
蜀、汉中之利”。又说，“其友皆孝悌纯谨畏令，如此者，其家必日
益”。（３）赢利，增加。如说，“逐什一之利”。“益，增也”。（４）贪
求，喜爱。如说，“利，所得而喜也”。“利者，求也”。把上述这些从
词义上概括起来，我们可以作这样的推论，利益，在中国古人看来，
就是人们为了需要，而通过社会生产或者以和谐交往为主所得到
的好处或者所拥有的资源。
考察了“利益”的内涵，我们再来看“政治”一词。
在中国古代文献中，“政治”的含义大概主要有以下几种：（１）

指政事治理得清明。如《尚书·毕命》云：“道洽政治，泽润生民。”
（２）政治权力。如《论语·季氏》云：“天下有道，则政不在大夫。”
（３）指治理国家所施行的一切措施。如《周礼·地宫·遂人》云：
“掌其政治禁令。”（４）指治理国家的活动。如《管子·宙合》云：“操
分不杂，故政治不悔。”《荀子·王制》云：“王者之法，等赋，政事，财
万物，所以养万民也。”《孟子·滕文公上》云：“劳心者治人”等等。
由此可见，“政治”一词在中国出现得很早，但是，遗憾的是，至今还
没有人对“政治”作文化起源上的考察。根据我的考察和研究，政，
是匡正之意；治，最初是河流的名称。我在这里对其作大胆的推
想，“政治”一词，开始是否意味着人们治理河水。例如，中国古代
的传说中就有大禹治水之说。后来，人们才把政治广泛地应用于
处理人与人之间关系的社会生活中。
考察清楚利益与政治的涵义，一方面对于我们今天研究它们

的关系有一定的启发作用，另一方面，对于我们弄清中国先哲们对
于利益与政治的认识具有重要的价值。那么，中国古代的先哲们
是如何认识利益与政治的呢？下面，我们专门予以研究。

２



二、中国先哲对于利益与政治的认识

中华民族的先哲，对于利益与政治的探索浩瀚如海，几乎青史
留名的每一个人，除了他们生存和发展的利益与政治有不解之缘
外，他们本身对于利益与政治都有自己的一套看法。但是，由于人
们各自所处时代的不同、认识角度的差异，因此，他们对于利益与
政治的观点则是见仁见智。下面，根据对于利益与政治的考察，我
们就中国历史上对此研究有重大影响的几个时期的代表人物的思

想予以分述。

（一）先秦时期的管仲、晏子、孔子、墨子、老子、荀子和韩非子

在中国历史上，人们对于利益与政治的关系的认识，早在西周
之前即有萌芽了。据传说中的禹曾说：“德莫高于博爱人，政莫高
于博利人。治莫高于仁。”〔１〕到了周朝，统治者已经意识到了利益
矛盾对于君主统治和国家稳定的重要意义了。例如，以谋略著名
的姜太公———吕尚在阐述治国经验时曾说：“贤君治国，不以私利
害公。”〔２〕“民大利，则君德彰矣。”〔３〕但是，据史料记载，真正把利益
与政治统治结合起来，开始进行系统研究的代表人物，如下所述：
管仲（？—前６４５年），春秋时期齐国的大思想家、政治家。管

仲对利益与政治的认识，首先是从人性出发的。他说：“夫凡人之
情，见利莫能勿就，见害莫能勿避。”〔４〕“得所欲则乐，逢所恶则忧，
此贵贱之所同也。”〔５〕既然如此，如何进行政治统治呢？管仲认为，
在总体上是“凡治国之道，必先富民”。而具体地说则是“政之所
兴，在顺民心；政之所废，在逆民心。民恶忧劳，我逸乐之；民恶贫
贱，我富贵之；民恶危坠，我安存之……故知予之为取者，政之宝
也”〔６〕。为什么呢？从物质利益来说，因为“国多财远者来，地辟举
民留处”〔７〕。从物质利益与精神利益的关系说，因为“仓廪实则知
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礼节，衣食足则知荣辱”〔８〕。正是由于管仲认识到政治统治要与利
益相结合，因此，他在担任齐相辅佐齐桓公的数十年间，“以区区之
齐在海滨，通货积财，富国强兵”〔９〕，“九合诸侯，一匡天下”〔１０〕，使
齐国成为春秋时期最早称霸中原的霸主。
晏子（？—前５００年），春秋末期齐国又一位对利益与政治颇

有见地的政治家、思想家和外交家。他在维护君主利益的前提下，
提出其统治方略。他说：“政尚相利，故上下不以相害为行；教尚相
爱，故民不以相恶为名；刑罚中于法，废置顺于民。是以……四海
之内，社稷之中，粒食之民，一意同欲，若夫私家之政。生有厚利，
死有遗教，此盛君之行也。”〔１１〕这是说，政治统治的最高办法和标
准就是君主和臣民之间要保持和谐的利益关系。为什么要相利
呢？因为“利多则民欢”〔１２〕，“安仁义而乐利世者，能服天下”〔１３〕。
那么，如何使君主与臣民和睦亲善呢？晏子认为，应“俭于藉敛，节
于货财……不专其利，领民治民，勿使其乱，知其贫富，勿使冻馁，
则民亲矣”〔１４〕。正是由于晏子这套主张及其身体力行，使他在相
齐灵公、庄公、景公三世时，不仅使自己而且也使齐国“显名于诸
侯”〔１５〕。
管子、晏子关于利益与政治的思想，在当时背景下，有很大的

一致性。其表现是：一是他们都为了齐国在诸侯争霸中的利益服
务；二是他们都把君主统治的利益建立在民众利益实现的基础上；
三是都主张实行仁义和教化来使百姓谋利。不同的是，在具体措
施上结合时代特点不同而有别。
春秋战国时期，由于政治、经济和社会的形势是诸侯割据称

雄，思想意识是百家争鸣，同时又由于人们社会地位的不同，所以，
对利益与政治的认识主要以流派的形式出现，其中具有代表性的
主要是儒、墨、道、法等几家。那么，这几家是如何认识利益与政治
的呢？

先看儒家。孔子（前５５１—前４７９年），儒家的创始人。过去，
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人们一般认为其政治思想的核心是“仁”，而对利益则是“罕言
利”〔１６〕。这种认识多少是有偏颇的。其实，孔子不是不讲利，而是
把伦理政治与现实利益结合起来，以调控义与利关系为核心来阐
发其政治观点的。首先，他也是从人性来研究利益与政治的，他
说：“富与贵，是人之所欲也，……贫与贱，是人之所恶也。”〔１７〕既然
人性如此，那么，如何让人们实现利益呢？这就要“因民之所利而
利之”〔１８〕。但是，由于孔子认为，人“放于利而行，多怨”〔１９〕，因此，
他提出要“见利思义”、〔２０〕“见得思义”〔２１〕，这样，他就把义与利融为
一体了。所谓义，是道义、礼义，亦即伦理道德标准。义利之间，孰
为要呢？孔子结合当时社会动荡不安的局势，认为应该以义为主，
利为从。如他说“不义而富且贵，於我如浮云”〔２２〕，“君子喻于义，
小人喻于利”〔２３〕，君子应“以义为上”〔２４〕，“义然后取”〔２５〕。这样，
“为政以德”〔２６〕，并“惠则足以使人”了〔２７〕。孔子这种见利思义、先
予后取的伦理政治利益观，最大的优点是其要求人们在社会动乱
中应按道德标准去实现利益，这对维护社会统治秩序朝着稳定的
方向发展具有普遍的意义。但是，最大不足是其忽略了任何道德
都是建立在利益的基础上，单凭空想的“义”是难以维护社会秩序
的，这也就是几千年来中国社会的历代统治者都以儒家的伦理政
治观来教化人们，但都以失败而告终的悲剧性原因之一。
再看墨家。墨子（约前４６８—前３７６年），墨家的创始人和代

表者。对于墨子政治思想代表着哪个阶级或阶层的利益，后世学
者看法不一。但是，不管代表谁的利益，墨子以“兼相爱，交相
利”〔２８〕为其政治思想的核心，这则是后世所公认的。什么是“兼相
爱”呢？这就是“视人之国若视其国，视人之家若视其家，视人之身
若视其身。是故诸侯相爱则不野战，家主相爱则不相篡，人与人相
爱则不相贼，君臣相爱则惠忠，父子相爱则慈孝，兄弟相爱则和调。
天下之人皆相爱，则强不执弱，众不劫寡，富不悔贫，贵不傲贱，诈
不欺愚”〔２９〕。什么是“交相利”呢？这即是利益交换。“夫爱人者，
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