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1                                        刘少奇论工人运动(二) 

关于群众运动的政策(一九三七年十月十六日)

在抗日政府之下关于群众运动的政策，应该分作以

下两方面来说：政府对群众团体及群众运动的政策；群

众团体及群众运动对各种问题及各方面的政策。

政府对群众团体及群众运动的政策应该是：

(一)除开汉奸外，保障一切群众团体及群众运动的

自由；

(二)确立群众团体及群众运动在法律上的权利与合

法地位；

(三)在物质上协助群众团体；

(四)尊重群众团体的独立，不在组织上去直接干涉

群众团体的内部生活。

以上是政府对群众团体及群众运动的正确态度。只

有政府允许群众运动的自由，尊重群众团体的独立，才

能取得群众团体与群众运动对于政府的忠诚帮助。有些

人因为恐怕群众运动反对政府，如是就禁止或限制群众

运动的自由，妨害与干涉群众团体的独立，强行委派群

众团体的负责人或指导员去监视群众，命令改组群众团

体等，这样只有更增加群众对政府的不满与怨恨，也就

更加不能取得群众对政府的帮助。

还有一些人因为要群众有组织的帮助政府，如是就

下命令要群众组织起来，甚至强迫群众去加入某种官办

的团体。这同样也是不尊重群众团体的独立与自由，同

样不能真正组织群众与取得群众的帮助。因为群众是有

思想有要求而且能动的人类，群众只有自动的组织起来，
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而不能被动的组织起来。

至于群众团体对各种问题及各方面的政策应该怎样

呢？这是只能由群众团体自己来决定，政府及群众团体

以外的任何其他势力是没有权利来直接干涉的。在抗日

根据地的各种群众，首先自己应该组织起来。在群众自

己的政治、经济与文化的各种要求纲领上，建立真正群

众的工会、农会、学生会、商会及青年、妇女、儿童等

团体。要使最大多数的工人、雇农组织在工会之内，最

大多数的农民组织在农会之内。

工会应该按产业与职业的界线，组织起来，成立独

立的雇农工会及各种手工业工人联合会等。在农会中要

包括一切从事体力劳动的农民──雇农、贫农、中农、

富农都在内。但不从事农业劳动的地主、豪绅，不能加

入。

这些群众团体的内部生活，应该有广泛的民主，一

切领导机关由会员选举，经常召集会议报告工作及决定

重要问题。这些团体的经费应该独立，征收会费。但在

不妨害团体独立性的范围内可以接受会外的帮助与捐

款。

这些地区的商会应该动员商民来改组，打破少数大

商人的操纵。

救国会、抗敌后援会等组织，在这些地区是必须要

组织的。但它只应该是各种群众团体在抗日救国的共同

纲领上联合起来的组织，而不应该由它来代替与统制一

切其他的群众团体。当着基于完全民主制度的政府机构

从下至上建立起来以后，这样的政府是比救国会、后援

会等更高级的民族统一战线的组织形式。这时候救国会

等就不应该再有代替政府的行动。
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这些群众团体应该提出自己明确的在当时可能实现

的要求纲领，动员群众为实现这些要求(经济的、政治的、

文化的)而斗争，并进行广泛的订立契约的运动(工人与

雇主订立增加工资改善劳动条件的契约，农民与地主订

立减租减息的契约等)。依靠群众团体的努力与群众的斗

争，彻底实现政府改善群众生活待遇的政策。

为改善群众生活待遇的群众斗争，在这些区域不独

不应该停止减弱，相反，应该广大的发展起来，只有这

种斗争的发展，才能团结与组织群众，改善群众的生活，

实现民主权利，并发动广大群众去参加民族革命战争的

最高积极性。反对在抗战时期发展群众改善生活的斗争，

认为在抗战时期应该停止一切群众斗争的理论是最错

误、对抗战最有害的理论。因为停止群众改善生活待遇

的斗争，就等于停止群众运动，就不会有群众生活的改

善。

在抗战期间，为了对付顽强的资本家、地主及不可

救药的官僚，群众斗争的方式，如罢工、示威等原则上

均不应该拒绝采用。但是群众团体自己应该切实避免采

用足以妨害抗日军事行动的斗争方式。应该采用更多的

更复杂的方式去斗争。对于政府的调解与仲裁，不应该

拒绝。但群众团体要推定自己认为适当的人去参加仲裁。

群众团体提出的政治、经济要求，应该是当时能够

实现，对方能够担负的要求。不应提出过高的、当时没

有实现可能的及为对方所不能担负的要求。因为过高的

要求与过左的斗争方式，对群众自己的长远利益和抗战

都没有好处。

工会、农会是抗日政府最重要的群众基础和群众柱

石。没有强大而有力的工会、农会作为抗日政府的基础
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与柱石，抗日政府是沙洲上建立起来的房屋。工会、农

会及一切群众团体的中心任务，是在广泛发展群众为改

善生活待遇斗争的基础上，引导广大的群众去参加抗日

政府与抗日武装部队的建设，派遣自己最好的干部到政

府与军队中去负责工作，动员群众去加入抗日军队和游

击队，发动群众去参加抗日战争中各方面的工作。

群众团体参加到政府中应该起积极推动政府的作

用。应该在政府中提出各种建议及法律、命令的草案，

应该动员群众帮助政府一切进步的对抗战有利的法律、

命令之实行，应该与政府中各种错误的主张及消极怠工

的官僚和动摇分子进行斗争，要求撤销这些分子，但群

众团体不应该代替政府的职权。群众团体直接逮捕与审

讯人民，都是不对的。群众团体更不应该与政府整个对

立。

在政府公有企业中的工会，除开为改善工人生活而

努力外，应发动工人为提高生产而努力工作，提高劳动

热忱、劳动纪律，工会并应派遣自己的代表参加这些公

有企业的管理。

由工会及政府来监督与管理一切私人企业的办法是

不对的。只对于个别有汉奸嫌疑及怠工的企业，才可由

政府去监督。在游击战争的根据地，如果政府已经实行

了民主的改造，群众团体的任务就是：(一)使自己变为

真正有广大群众的团体；(二)普遍的彻底的改善群众的

经济生活，提高群众在社会上政治上的地位，提高群众

的政治文化水平；(三)发动广大的群众参加抗日政府及

抗日军队的一切建设。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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工会工作大纲(一九三八年二月十八日)

一、中国工人是中国人民中抗日最坚决最彻底的一

部分

中国现在正处在残酷的民族自卫战争中。要战胜强

大的凶恶的敌人──日本帝国主义，必须要有全民族的

团结与长期艰苦的奋斗。中国工人阶级是中国人民中间

反对日本帝国主义最坚决最彻底的一部分，因为：

第一，中国工人是中国人民中最受帝国主义(尤其是

日本帝国主义)压迫的一部分；

第二，中国工人的彻底解放，只有在彻底肃清帝国

主义在中国的势力以后才有可能；

第三，中国的产业工人在生产过程中受过严格的组

织和锻练；

第四，中国的工人有过长期的反帝革命斗争的历史

与经验。

所以中国的工人阶级，应该是中华民族解放战争中

最英勇最先进的战士。在抗日战争中要动员、组织与武

装全体人民来参战，尤其要动员、组织与武装中国的工

人来参战。在长期的艰苦战争中需要发动工人最高的积

极性与牺牲奋斗的精神，来提高一切有决定意义的生产

与运输能力，来参加一切抗日的武装部队，来组织农民

与小资产阶级群众，并成为组织纪律和艰苦奋斗的模范。

二、中国工人阶级目前主要的任务是积极参加抗战，

争取抗战的胜利

中国工人阶级应该最积极的来参加目前的民族解放
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战争，并给这个战争以最高限度的组织性、坚持性和彻

底性，以便求得中国民族的彻底解放与独立自由。中国

民族解放战争的胜利虽然还不是中国工人阶级的最后的

解放，但对于中国工人阶级是很有利益的，因为中国民

族自卫战争的胜利是中国民族的最高利益，也是中国工

人阶级的最高利益，所以为中国民族的彻底解放而斗争，

也就是为自己阶级的彻底解放而斗争：

第一，中国民族正处在危急存亡之秋，中国工人是

中国民族的一部分，是黄帝的子孙，中国工人必须为中

国民族的生存而坚决奋斗；

第二，如果不幸亡国，中国工人在亡国后所受的痛

苦和压迫将比现在更大，将比其它阶级更为惨痛；

第三，中国工人阶级自已的解放，必须在中国民族

完全独立以后，才能实现，中国民族解放的胜利，对于

中国各阶级都有利益，对于工人阶级自己的解放也同样

有利；

第四，帝国主义者压迫剥削中国的整个民族，同时

也就是中国工人阶级最大的剥削者和压迫者。驱逐帝国

主义出中国，就是推翻中国工人阶级最大的和最强有力

的剥削者和压迫者；

第五，中国抗日战争的彻底胜利，将使世界上一个

极大的极反动的资本帝国主义的堡垒与支柱──日本帝

国主义倒台，这在资本主义总危机的条件下，将大大的

加深这种危机，削弱整个世界资本主义帝国主义的力量，

大大的帮助世界工人阶级和被压迫民族的解放事业，尤

其是日本的工人阶级和朝鲜等被压迫民族；同时，世界

尤其是日本工人阶级与被压迫民族的胜利，反过来又要

帮助中国民族与中国工人阶级的胜利与解放。
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所以中国工人阶级在目前抗战时期的主要任务，是

积极的参加抗日战争，并用一切力量使目前的抗日战争

坚持以至取得彻底的胜利。只有这个战争的彻底胜利，

中国工人阶级自己的解放才有可能。

有人认为中国工人阶级目前的主要任务，不是积极

参加抗日战争，不是争取中国民族的独立解放，而是“准

备工人自己的武装暴动，打倒国民党政府，建立社会主

义共和国”，这是忘记目前日本帝国主义对于中国的进

攻，去幻想所谓“社会主义共和国”。

三、中国工人在民族解放斗争中的作用

中国的机器工业发展得很迟很慢，因为帝国主义、

封建势力的阻碍使得中国的民族工业很难发展，中国的

民族资产阶级很软弱。因此，就使得中国的民族资产阶

级在民族解放战争中虽然是参加的，但是不够顽强与彻

底，常常幻想妥协与苟安。然而中国的工人阶级就不同，

中国的工人阶级不论在力量上与政治上都比中国的民族

资产阶级要强大得多，因为外国资本在中国开设的企业

很多，但它不属中国民族资产阶级的权力范围，在这些

企业中的工人，则是中国无产阶级中重要的部分，中国

工人阶级在反对帝国主义的革命斗争中，有丰富的经验。

所以中国工人在今后反日战争中，同样要显示他们在各

方面的伟大的作用。

中国产业工人约有四百万人，连同工人的家属约占

中国人口的二千万；中国的手工业工人及农村工人、雇

农，将近二千万，连同他们的家属，约有六七千万人。

那么中国的工人约占中国人口的五分之一强，这当然是

中国社会中的一个大的力量。

中国工人很早就参加革命斗争，反对帝国主义及国
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内的压迫者。中国的政治舞台上很早就出现了中国工人

阶级的角色。例如一九二二年香港海员反对帝国主义的

大罢工，一九二三年“二七”铁路工人反对北洋军阀的

罢工，一九二五年“五卅”上海及香港工人反对帝国主

义的罢工，一九二六年上海工人反对孙传芳的武装暴动

以及一九二七年武汉、长沙、九江工人的工人运动，收

回租界并在工会中组织过广大的工人，接受过国际工人

运动的经验。中国工人已有很光荣的反对帝国主义及其

走狗的传统。在今天中国民族正处在生死存亡的关头，

中国工人应该继续过去光荣的传统，在神圣的抗日战争

中站到最前线去，成为中国长期抗战的民族英雄！

中国的民族解放战争，将因中国广大工人群众有组

织的积极的参加更加坚强有力，克服各种困难，提高国

防生产以及增进各种组织中的坚强性与纪律性，最后战

胜日本帝国主义。

四、中国工人阶级现在的弱点及产生这些弱点的原

因

今天，中国工人中还存在着许多弱点。存在这些弱

点的原因，虽然主要不是由于中国工人阶级自身所产生

出来的，然而这些弱点的存在，确是动员广大工人群众

参加抗战的一些困难和阻碍。这些弱点是：

(一)中国工人的最大多数还没有组织；

(二)全国还没有一个动员工人参战的机关，甚至还

没有一个象样的由工人组织起来的在工人中有比较广大

影响的报纸；

(三)中国工人的生活过于困苦，工资太少，工时太

长，待遇太坏，许多工人处在饥饿、失业、疲劳和半死

不活的状态中。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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上述这些弱点的存在，自然就阻碍着动员广大的工

人参战，甚至使得许多人想参战，想提高生产、肃清汉

奸和武装自己与进行游击、破坏敌人交通等而不可能。

这些现象，应该立即消灭，立即设法克服。

在今天更为奇怪的是，至今还有人反对工人组织起

来，还采用一些办法去压制工人的组织与参战行动，还

反对工人生活有适当的改善与可能范围之内的改善，甚

至还采用许多强迫的办法，去加紧对于工人的剥削和压

迫。对这些人，不能说他们是汉奸，也还不能说他们是

有意破坏抗战，然而他们的思想与行动，在客观上确实

是阻碍工人的参战，帮助了日本帝国主义，他们自私自

利，把自己的部分利益看得比民族国家的整个利益还要

高。

记得山西新绛某纱厂的厂主，当着接到山西绥靖公

署的命令，要他开工的时候，他向绥靖公署提出下列四

个条件：

(一)对于参加过任何救国团体和救亡运动的工人，

一律开除；

(二)工厂中的牺牲救国同盟会须立即解散；

(三)过去工人每日两小时的军训取消；

(四)保障工厂开工后，工人不得有任何组织，并不

许任何人去组织工人。

如果绥靖公署不保障上列四个条件的施行，工厂就

不开工。然而这个工厂中我们从来也没有听见过工人与

厂主有过什么冲突。

当着凶恶的日军已经打进了堂屋，不到多少时候厂

主与工人以及工厂的生命财产都要被日军毁灭或被日军

没收利用以进攻全国的时候，厂主对于工人参加救国运
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动，还不能有任何的原谅和让步，甚至不能对于抗战的

官府有任何的原谅和让步，这难道不奇怪吗？在这种事

实面前，我们应该说:无知识的、没有民族观念的、自私

自利的、只顾自己赚钱不顾国家危亡的是这样的厂主，

而不是工人。这一类的事实，在抗战中，把它肃清是必

要的。

五、日本帝国主义是中国工人目前最大的敌人

中国工人阶级的生活是很苦的，厂主及包工头是无

限制的剥削工人，工人的工钱极少，工作时间很长，待

遇条件极坏，工人没有任何的法律保障。虽然国民政府

在七八年前就颁布了工厂法，但许多厂主无视政府的法

令，不在工厂中实行。而且这个法律是只限于雇请三十

个工人以上的工厂才有效，因此小工厂的工人，就连任

何法律条文的保障都没有，任凭厂主与包工头剥削。工

人很少的工资还常常受到克扣与拖欠，高利贷者与商人

又从中剥削，而有些包工头同时就是高利贷者、商人及

毒品贩卖者和赌头。企业中的黑幕常是很多的。

失业工人当然是更加痛苦，他们简直没有任何的救

济。最近因为战争的破坏，使得许多工厂不能开工，工

人又大批的失业了。他们流散在各处，没有人来管他们。

政府在过去既没有法律与一定的机关去保护工人，

而工人又没有工会的保护，极少极少的工人虽然有工会，

这些工会中有一些虽然也多少防卫了一些资本的进攻，

但是这些工会常常不能很好的保护工人的利益。

中国工人的生活处在如此困苦和不能忍受的情形之

下，自然就障碍着工人参战热潮的发展。工人为资本及

厂主耗费了他们全部的精力，自然就难有更多的精力来

贡献给国家民族了。
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为了动员广大的工人来参战，适当的改良工人生活

是十分必要的。但是在国难期间，还有些不顾大局的资

本家竟藉着国难的日子来加紧对于工人的剥削和压迫。

他们说：在国难期间，工人要替资本家更多做一些工，

更少要一些工钱，更不要去参加什么组织、会议和运动。

只有资本家更多赚一些钱，才是爱国，如果工人爱国而

使资本家有任何一点牺牲，都是要不得的。资本家就趁

着这样国难的机会来发财，来反对工人参加抗战。这是

在抗战期间必须纠正的“理论”。

然而中国的工人不论他们的生活是如何的困苦，在

目前竭尽他们一切的精力，来参加抗日战争的各方面的

工作，仍然是必要的。中国的资本家、厂主、管理人，

不论这些人是如何的剥削、轻视与压制工人，但中国工

人今天最大的敌人是日本帝国主义，如果不幸中国的土

地和工厂被日军占领，中国的工人被逼不能不以亡国奴

的资格在日本帝国主义管理之下工作的时候，那中国工

人所受的剥削、压迫、屠杀和限制将要更甚于今日。所

以中国的工人：

第一，必须竭尽一切方法来参加目前的抗日战争，

不能因为生活的痛苦就放弃工人在民族解放战争中所应

该担负的责任，更不能等待工人生活改善了之后再来参

加抗战；

第二，必须把日本帝国主义当作中国工人今天的主

要敌人，不能把中国的资本家、厂主、管理人当作主要

的敌人；

第三，在积极参加抗战的一切工作中，要设尽一切

方法在可能范围内对工人的生活、工资、工作时间以及

对于工人的待遇与管理，有合理的改善，也只有当工人
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的生活、待遇与管理已经有了改善的时候，才能把工人

参加民族解放战争的积极性、热忱与对于民族国家的忠

诚提到最高限度。

六、怎样来组织中国工人？

工会是工人阶级的群众组织。在平时，工会的基本

任务是团结与教育工人阶级拥护工人的切身利益，并争

取工人阶级的解放。但是在目前中国民族解放战争的时

期，工会除开忠于这样的基本任务以外，还必须以动员

广大群众来参加抗战，参加民族解放战争中各方面的工

作与建设，为自己的最高任务。因此，在目前以工人救

国会或工人抗敌会的名称去组织工人，代行工会的任务

也是可以的。

为了经常的系统的广大的动员工人群众来参加战

争，组织工人，建立工会(或工人救国会)，是迫切的必

要，但是怎样去组织工人呢？这是一个非常复杂的问题，

需要根据各个地方各种不同的环境与条件来决定。我们

大概可以分为以下几类情况：(一)在大产业及大城市的

工人中；(二)在乡村及小城市的手工业工人与雇农中；

(三)在已有工会组织的地方及产业中；(四)在没有工会

组织的地方及产业中；(五)在战区及敌人后方的游击区

域中；(六)在敌人统治的城市或乡村及产业中。

在上述各种不同的情况中去组织工人与动员工人参

战，都要有各种不同的方式与方法，但是一般的原则，

除开在敌人统治的区域以外，是要组织公开合法的工会，

组织统一的工会。如果在已有工会组织的地方及产业中，

就应在原有工会的基础上来组织包括大多数工人的统一

的工会。一方面，吸收没有加入工会的工人加入工会；

另一方面，使各种分裂的不统一的工人团体合并与统一
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起来。要做到在产业工人中以产业为界限来组织工会(如

海员工会、铁路工会、矿工工会、纺织工会、五金工会、

印刷工会等)，在手工业工人及店员中以职业为界限来组

织工会(如裁缝工会、木匠工会、店员工会及雇农工会

等)。

现在我们不来研究全国各地的工会工作怎样做，仅

根据华北目前的情形来讨论一下华北目前的工会工作应

该怎样做？

七、华北的目前情况和特点

华北大部分的土地是被敌人占领了，然而在目前除

开主要的城市与交通要道及大的工业区域外，敌人的统

治还没有建立起来。在华北广大的地区中正在抗日游击

战争的保护下，保持了或在建立着中国的地方政权。华

北许多有名的工业中心和铁路。受了战争的破坏或受了

战争的影晌而停工，工人失业，逃到了乡村或外省。一

部分的工厂、矿山及铁路在日本帝国主义的统治下开工，

中国的工人在日军强迫与监视之下，从事工作。在我军

占领的地区，也因为日军的破坏与封锁及战争的关系，

使得工厂不能开工，百业零落，工人失业，货物缺少，

物价数倍的提高，少数商业的利润超过了平常水准数倍

以外，这种情形又刺激了一些工商业者企图在某些比较

安定的地区，组织小规模的生产与恢复营业。

华北极大多数的工人是没有组织起来的，只有极少

数的几条铁路和工厂有工会。然而这些工会都不能争得

工人的信仰，在日军进攻的情势下，这些工会的负责人

大多数跑到了乡下或外省，离开了工会的职务。但另有

一部分工人在抗战中组织了自己的工会，并组织了工人

自卫队(如山西)、游击队，还有一些工人加入军队和游
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击队。

以上就是华北目前情况的特点。因此在华北进行工

会工作，主要是组织与动员乡村及小城市中的工人、雇

农、失业工人，而且主要是在游击战争的环境中来组织

与动员工人。此外在敌人统治下的大城市与产业中还要

进行组织工人的工作。

虽然如此，华北的工会工作仍不应该脱离全国的工

人运动而独立，正如华北的抗战不能脱离全国的抗战而

独立一样。华北的工人组织应该接受全国工人运动的帮

助、指导与影响，同样也应该积极参加全国的工人运动，

给全国的工人运动以帮助、推动和影响。

八、华北工会的组织系统

在华北应该怎样组织工会呢？

在华北应该主要的按照地域的区分来组织工会，在

各个地域中的工会的组织大约可以区分为下列四种；

(一)比较大的产业工人的工会(如同蒲铁路工会及

比较大的工厂、矿山的工会)；

(二)某些手工业工人工会(如某些挑夫、船夫、纸工、

席工等特别多的区域，即组织该项工人的工会)；

(三)小的城市工人工会(如各个县城及大市镇中的

手工业工人与店员等)；

(四)农村工人工会(即乡村的雇农、手艺工人的工

会)。

除开上述四种以外，还有各地的中心学校的教职员

联合会，以及机关公务员的团体，也应该属于工会范围

之内。至于在敌人统治区域的又当别论。

在华北每一个中心区域(这种区域是按照敌情及行

政与军事来区分的)，应该成立一个总工会。在这个总工
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