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    在当代中国，只有把马克思主

义同当代中国实践和时代特征结

合起来的邓小平理论，而没有别的.

理论能够解决社会主义的前途和

命运问题。

— 江泽民《在中国共产党第十五

    次全国代表大会上的报告》





第一章  全面奠定新世纪战略基础

第一章

全面奠定新世纪战略基础

国
十三大路线不能变  谁变谁垮台

    1997年2月19日21时零8分，中国首都北京，92岁高龄

的邓小平去世。

    这是个充满早春气息的时节，噩耗传来，中国大地无不为

中国共产党中央委员会、中华人民共和国全国人民代表大会常

务委员会、中华人民共和国国务院、中国人民政治协商会议全

国委员会、中国共产党和中华人民共和国中央军事委员会所发

布的《告全党全军全国各族人民书》强烈地震动了。12亿人都

在谈论他，张贴他的画像，为他佩戴黑纱和白花，人们用既隆

重而又平静的仪式，深深地悼念这位各族人民公认的世纪伟人。
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    此时，距香港回归和党的十五大召开，仅还有一二百天。实

际上，外国舆论近年来早已越来越多地谈论起所谓的 “邓后时

代”，并做出种种猜测和推断，试图在较高的层面分析中国未来

的政局走势。

    应该说，变革本身就是打破原有的 “稳定”，就世界而言，

没有哪一场变革不引起社会的动荡，有的甚至彻底否定了原有

的政治制度和经济模式。

    人们在缅怀这位我国改革开放和社会主义现代化建设的总

设计师、建设有中国特色社会主义理论的创立者，并决心将其

开创的伟大事业推向前进之际，自然要回顾中国改革开放的历

程。

    自1978年12月18日中国共产党第十一届三中全会召开

后，中国的政治体制改革，便在以结束 “文革”的拨乱反正和

明确把全党全国的工作重心转移到社会主义现代化建设上来和

实行改革开放中逐步走上正轨。

    1980年8月18日，小平同志在中共中央政治局扩大会议
上作了关于 《党和国家领导制度的改革》的讲话，提出了改革

和完善党和国家领导制度应该从四个方面着手解决的问题，以

适应现代化建设需要和保证为党和国家领导机构卓有成效地开

展工作打下基础。

    在小平同志发表这个讲话的半年之前，即2月29日中共中

央在十一届五中全会上通过的主要的议程，就是关于如何加强

和改善党的领导。这部分议程包括:(一)讨论和通过关于召开

党的第十二次全国代表大会的决议;(二)增选中央政治局常委;

讨论和通过关于成立中央书记处的决议;(三)讨论和通过《关

于党内政治生活的若干准则》;(四)讨论 《中国共产党章程》
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(修改草案)。

    五中全会为不失时机地贯彻三中全会和四中全会所确定的

党的政治路线、思想路线和组织路线，保证国民经济调整、改

革、整顿、提高方针的实施，作出了一项重要决定，即成立作

为中央政治局和它的常务委员会领导下的经常工作机构— 书

记处，此项举措在中央完善和加强党的领导的改革中，迈出了

第一步。

    五中全会选举出的中央领导层:

总书记    胡难邦

书记处书记 (以性氏笔划为序)

万    里  王任重  方  毅  谷  枚  宋任穷  余秋里

杨得志    胡乔木    胡耀邦  姚依林  彭 冲。

    实践证明，中央书记处成立后，各方面工作很有成效。

    在党内迈出这一步后，小平同志又决定提请中央政治局讨

论开始启动改善政府领导制度的一步。

    这一步首先是变动国务院领导成员。

    在讲话中，小平同志将中央作这样考虑的原因从以下四个

方面给予了明确回答:

    “一是权力不宜过分集中。权力过分集中，舫碍社会主义民

主制度和党的民主集中制的实行，姑碍社会主义建设的发展，舫

碍集体智慧的发挥，容易造成个人专断，破坏集体领导，也是

在新的条件下产生官僚主义的一个重要原因。

    二是兼职、副职不宜过多。一个人的知识、经验、精力有
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限，左右上下兼职过多，工作难以深入，特别是舫碍选拨更多

更适当的同志来担任领导工作。副职过多，效率难以提高，容

易助长官僚主义和形式主义。

    三是着手解决党政不分、以党代政的问题。中央一部分主要

领导同志不兼任政府职务，可以集中精力管党，管路线、方针、政

策。这样做，有利于加强和改善中央的统一领导，有利于建立各

级政府自上而下的强有力的工作系统，管好政府职权范围的工

作。

    四是从长远着想，解决好交接班的问题。老同志是党和国家

的宝责财富，责任重大，而他们现在第一位的任务，是帮助党组

织正确地选择接班人。这是一个庄严的职责。让比较年轻的同

志走上第一线，老同志当好他们的参谋，支持他们的工作，这是

保持党和政府正确领导的连续性、稳定性的重大战略措施。”

    小平这个讲话8月31日经政治局讨论通过。

    国务院领导成员变动如下:

    华国锋不再兼任总理，由赵紫阳接替总理职务。

    邓小平、李先念、陈云、徐向前、王震不兼任副总理职务。

    陈永贵请求解除他的副总理职务，中央决定同意。

    中央成立书记处和国务院领导成员的变动，是小平同志在

改革开放初期为完善和加强党和国家领导制度的两大战略举

措。这两大举措的提出，揭开了我国政治体制改革的序幕，为

日后的政治体制改革不断探索、完善、加强和发展提供了理论

指导，也是今天我国政治体制改革取得明显成效的基础。

    由十一届三中全会确立的以经济建设为中心，坚持四项基

本原则，坚持改革开放这个意义非同寻常的起跑线出发，中国
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