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要一章 金融刑法论要

第一节 金融与金融刑法

一、金融与经济

金融是货币流通和信用活动以及与之相关的经济活动的总称，

亦可概括为货币资金和货币信用的融通。它包括货币的发行与回

笼，存款的吸收与付出，贷款的发放与回收，金银外汇的买卖，有

价证券的发行、认购与转让，保险，信托，国内国际的货币结算

等。

金融是商品货币关系发展的产物。它自产生起，一直是促进社

会经济发展的重要手段。在金融的发展过程中，其每一次演进、创

新和完善，都对 要的促进和推动作用。在经济和社会的发展起着重

自由资本主义时期，以银行为主体的金融机构广泛建立，以信用为

中心的金融活动迅速发展，加速了资本的积累和积聚，也加速了生

产的集中和生产的社会化、专业化，使资本主义迅速完成工业化革

命，由竞争时代进入垄断阶段。在垄断资本主义阶段，随着银行垄

断资本与工业垄断资本的相互渗透，密切结合，金融资本形成，它

逐渐控制了资本主义经济的命脉，成为资本主义经济生活的中心。

同时，随着国际贸易、资本输出规模的不断扩大，国际金融日臻完

善，使各国经济活动紧密地联系在一起，对世界经济格局产生了非

常重要的影响，极大地推动了各国经济的发展。

随着金融业的不断发展和深化，现代金融活动已渗透到社会经

生活的各个领域，金融已成为现代经济的济 核心。正如邓小平同志
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指出 金融在现代经济中的：“金融很重要，是现代经济的核心。”

的核心地位反映在：（一）金融资产迅速增加，经济货币化程度加

深。（二）以银行为主体的多元化金融机构体系不断完善，其在经

济活动中的中心地位已初步形成。（三）金融工具创新方兴未艾，

式日益多样化。（四）资产形 金融的信用中介作用日益强化，有力

地推动、引导生产要素的流动和组合。（五）经济主体的持币动机

发生变化，金融投资意识增强。（六）金融宏观调控的作用越来越

大，已成为宏观经济调控的主要方式。

金融在现代经济中的核心地位引出这样的命题：金融的好坏直

接关系到现代国家经济的发展，进而关系到政治的稳定。近代以来

中外经济发展历史证明，良好的金融必然给社会经济的发展带来巨

大的推动力。正因如此，邓小平同志得出“金融搞好了，一着棋

活，全盘皆活” 的论断。历史也同样证明，糟糕的金融会给经济

的发展带来损失， 世纪甚至灾难。 年代以来，国际金融领域

一系列风险的发生，严重地影响到国内乃至国际经济的发展。

年欧洲货币汇率机制危机，导致欧洲国家损失 亿美元的外汇

储备。 年墨西哥金融危 ，国内经机导致其生产总值损失

济陷于瘫痪。特别是 年 月开始的，由泰铢大幅贬值引发的

东南亚金融危机，其影响波及全球金融市场，形成前所未有的金融

市场剧烈动荡，使东南亚诸国及地区和韩国、日本损失巨大。

金融在现代经济中的核心地位告诉我们：做好金融工作，保证

金融安全、高效、稳健运行，是国民经济持续、快速、健康发展的

基本条件。因此，无论是发达国家还是发展中国家，无论是资本主

义国家还是社会主义国家，都高度重视金融在发展国民经济和稳定

局中的重大政 作用，并极力做好金融工作。

①参见《邓小平文选》第三卷，人民出版社 年 月出版 页。，第

②参见杨景宇主编：《干部金融法律法规知识读本》，中国法制出版社 年

月出版，前言第 页。

③参见《邓小平文选》第三卷 人民出 年 月出 版 页版社



第 3 页

二、金融法律

在人类历史上，有了金融活动，就有关于金融活动的规则，最

初，这种规则表现为习惯。国家出现以后，有了法律，从而也有了

调整金融活动的法律，这些法律维护和调节着国家的金融秩序。公

巴比伦王国制定的历史上最早的成元前 世纪，古 文法典

《汉谟拉比法典》中就有关于货币所有权、借贷契约等方面的规定。

比如对高利贷的借贷利率规定为：谷物借贷的利息为本金的

，银钱借贷的利息为本金的 ，债 ，权人如违反这一规定

不过，便丧失所贷的本金。 现代意义的金融较以前的金融法律，

主要是对金融习惯的认可。随着近代银行的产生、现代意义的金融

的形成，现代意义的金融立法才得以逐步形成和发展。

英国是最早实行自由资本主义市场 年英国经济的国家。

资产阶级实现了“光荣革命”，建立了实质上的资产阶级共和国。

年在伦敦成立了世界上最早的私人股份银行 英格兰银行。

年，英国国会通年，英国颁布了《储蓄银行法》。 过了由

首相皮尔提出的《英格兰银行条例》（又称《皮尔条例》），这是英

国的中央银行法，也是世界上第一部中央银行法。 年，英国

颁布了《受托者条例》。继英国之后，美国、法国、意大利、瑞典、

本等市场经济国家先后都制定德国、日 了一系列专门性的金融方面

的规范性文件，如 年美国的《国民银行法》、 年德国的

《票据法》、 年日本的《保险法》、 年美国的《联邦储备

法》、 年美国的《证券法》。这些金融法律法规和条例的制定，

标志着现代意义的金融法的形成和发展。

据《汉书 食货志》记载：“太公为周立九府圆法，黄金方寸而

重一斤；钱圆函方，轻重以铢，布帛广二尺二寸为幅，长四丈为

匹。”这 公元前说明我国西周时代（ 世纪）就有关于金融的立

法。秦朝的《秦律》中有一篇专门调整金融关系的《金布律》，它

①林榕年主编：《中国法制史》，中国人民公安大学出版社 年出版，第

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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规定了货币的统一规格，还规定了统一的货币比价。这是中国最早

的金融法律文献。

年），清朝颁布了《大清年（光绪 银行则例》、《银行

通行则例》和《储蓄银行则例》，这些是中国法制史上具有现代意

早义金融立法的最 文本。其后，北洋军阀先后制定的《中国银行则

例 年）、《交通银行则例》》 年）、《证券交易法》

年），国民党政府的《中央银行条例》 年）、《中华民国票据

法 年）》 年）、《银行法》 中央银行法》年）、

等，都是中国历史上现代意义的金融立法例。

我国社会主义金融立法是由革命根据地的金融立法发展而来

的。苏维埃中央政府曾颁布了一系列有关投资、贷款的法规，如

《关于工商业投资暂行条例决定》、《借贷暂行条例》等。抗日战争

时期 主，如《陕甘宁边区银行定期信，金融立法以边区政府立法为

用放款章程》、《晋察冀边区银行生产贷款办法》等。这些金融立法

为新中国成立之后进行金融立法奠定了基础。新中国成立后，至

“文革”前，我国先后颁布了一些金融法律、法规或规章，但金融

立法的重要发展时期是上世纪八十年代中期至今。尤其是“ 金

融立法年”及其以后，我国颁布了一大批重要金融法律法规，现形

成了以金融组织法、金融工具法、金融活动法三大部分构成的金融

法律体系。

三、金融犯罪

古今中外金融立法，在确立社会从事金融活动的行为规则的同

时，还把那些违反金融法律，严重危害金融秩序的行为规定为犯

罪，用刑罚方法与这些犯罪作斗争，以确保正常的金融秩序。这些

犯罪，通常称为金融犯罪。

从历史上看，最早的金融犯罪是危害货币的犯罪。在古罗马法

中，伪造货币以大逆罪论处。在英国早期普通法中，伪造货币作反

乱罪处以死刑。随着银行的出现，金融业的发展，金融犯罪的范围

各国的法律中，除了规定有货币犯也逐步扩大。现代世界 罪外，还

规定了银行犯罪、贷款犯罪、证券犯罪、保险犯罪、票据犯罪等。
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如德国、韩国的银行法中，都将向关系人贷款的行为规定为犯罪；

日本、韩国、奥地利、法国刑法都将伪造有价证券规定为犯罪。不

仅如此，货币犯罪自身也有了 货币犯罪主要是伪造货发展。早期的

币犯罪，现今的货币犯罪种类大大增加。如瑞士、加拿大、西班

牙、意大利、法国、奥地利、德国，除了伪造货币外，还把变造货

币，走私、发行、取得、使用、持有伪造或变造的货币，或将伪

造、变造的货币交付给他人的行为规定为犯罪。现代外国对金融犯

罪规定较为详细的当首推美国。从其《美国法典》、《证券法》、《证

券交易法》、《公司事业控股公司法》、《信托公司法》、《投资公司

法》、《投资顾问法》以及各州的法律的规定看，其金融犯罪涉及各

个金融领域。如银行犯罪、证券犯罪、股票犯罪、保险犯罪等，单

从其银行犯罪而言，就有银行贿赂罪、银行虚假账目罪、虚假贷款

与信用申请罪、银行诈骗罪、洗钱罪等。这足以反映美国对金融犯

罪规定的详细和严密。

历史证明，中国古时至迟在秦代开始有惩治金融犯罪的法律，

以后历朝各代莫不如此。中国共产党领导的新民主革命政权以及新

中国人民政权，同样重视对金融犯罪的 面一节将具体阐打击。下

述。

四、金融刑法

一般地，人们将规定金融犯罪及其处罚的法律称为金融刑法。

然而作为严格的法学概念，其表述还需斟酌。有人从严格的刑法学

角度，将金融刑法界定为：“系指规定于银行法、证券交易法、妨

害国币惩治条例、管理外汇条例、票据法等法规而与金融经济有关

之经济刑法。” 这种表述仅仅对于以附属金融刑法为主要模式的

立法而言是合适的。有的人对金融刑法有多种表述，如“现代意义

上的金融刑法，主要是指金融经济运行中所产生的营作性犯罪和如

何处罚的规定”；“简单地说，金融刑法是指规定金融犯罪以及刑事

处罚的法律规定”；“金融刑法是指与金融活动、金融经济利益有关

林山田著：《经济犯罪与经济刑法》，台湾三民书局 年第 版 第 页
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的刑法规定，即指所有与金融活动有关并规定有刑罚条款的刑法规

定，包括一 这种表切财产刑法以及一切金融管制的附属刑法”。

述上的不尽一致，表明对金融刑法的认识还不确定。笔者认为，根

据现行刑法理论，从严格的意义表述，金融刑法应当是指规定金融

我国的金融刑法是犯罪及其刑事责任和刑事处罚的法律 指我国规

定金融犯罪及其刑事责任和刑事处罚的法律，它是刑法的重要组成

部分，与刑法的关系是部分与整体之间的关系。

第二节 中国金融刑法史况

、中国古代一 金融刑法

中国社会与整个人类社会一样，自原始社会货币出现并充当交

换媒介开始，便有了金融活动；自进入阶级社会以后，金融活动更

是得到不断发展。由于金融活动关系到国家的经济生活，进而影响

政治，我国各朝统治阶级无不重视对金融活动的到国家 法律调整，

尤其重视对金融犯罪的惩治。我国具有悠久的历史，也有辉煌的金

融刑事法制历史文化。历史是现实的镜子，发掘我国金融刑事法制

历史文化，对我们现今金融刑事法制建设无疑具有参考意义。

我国古代金融刑事法制文化源远流长。历史证明，我国古代至

少在秦代开始就有关于金融犯罪的立法。秦以后历朝各代，金融犯

罪立法连绵发展。

我国古代金融刑事立法形式不外三种：一是集中规定犯罪问题

的刑律， 这是较为普遍的形式。二是专门的单行 如汉景帝刑律，

时颁布的《铸钱伪黄金弃市律》， 这种形式的立法例不多。三是

附带规定在非刑事法律中，如秦之《金布律》，唐之《杂律》，明之

舒慧明主编：《中国金融刑法学》，中国人民公安大学出版社 年出版，第

中国古代的“诸法合体”，实是各部门法的集中，故仍可分为各部门法。

《汉书 食货志》。
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《户律》等，都有关于金融犯罪的规定。如秦之《金布律》规定，

“择行钱、布”，“皆有罪”；唐之《杂律》规定，“私铸钱者，流三

千里；作具已 杖一百。若磨错备，未铸者，徒二年；作具未备者，

成钱，令薄小，取铜以求 明之《户律》规定，“伪利者，徒一年

造金银者，杖一百，徒三年；为从及知情买使者，各减一等。”

我国古代规定的金融犯罪包括三个方面：即货币制造方面的犯

罪、货币流通方面的犯罪和借贷 其中主要是货币犯方面的犯罪，

罪，尤其是铸币犯罪。秦代《金布律》规定，“择行钱、布”，“皆

有罪”，而且管理市肆的“列伍长弗告”也要受到惩罚。民间私自

铸钱（即盗铸 汉初铸钱“敢杂以铅铁为它巧者”为钱）是犯罪。

罪，汉景帝时的《铸钱伪黄 重禁私家铸钱；汉武帝金弃市律》，
，

时，规定“盗铸诸金钱，罪皆死 ；汉以后至唐朝以前各代主要

惩治铸钱犯罪； 唐律规定：“私铸钱者，流三千里；作具已备，

未铸者，徒二年；作具未备者，杖一百。若磨错成钱，令薄小，取

铜以求利者，徒一年。” 收藏现钱限满违犯者，平民处死，有官

品人等奏告朝廷贬责。《宋刑统》列“私铸钱”专条，其规定精神

宋高宗绍兴六年（ 年）规定，铸、熔铜钱和私与唐朝一样，

造铜器者，一两以上皆徒二年，罪重者从严判刑，罚偿钱 贯；

①胡启忠著：《中国古代金 年第融犯罪考》， 期。载《西南民族学院学报》

在秦简《治狱程式》里有一案例：某里士伍甲 乙缚诣男子丙、丁及新钱百一

十钱，二合，告曰：“丙盗 思铸此钱，丁佐铸”，甲乙捕索其室而得此钱，镕来诣之。意

是说，某里士伍甲乙发现，男子丙丁二人私铸钱，便将二人连同所铸之钱一同送往官府

治罪。

《汉书 食货志》。

④ 同 上

⑤如吴国特设“盗铸之科”，惩治盗铸金钱犯罪；宋孝武帝孝建初年，下令“盗

铸者处死”；萧梁时，严禁私铸，若“有犯，男子谪运，女子质作，并同三年”；北周

时，“私铸者绞，从者远配为 私铸钱交易的，“为吏所执，有死户”；隋朝若在京师用

者”。

《唐律疏议 杂律》。

即“诸私铸钱者，流三千里作具已备，未铸者，徒二年；作具未备者，杖一

百。若磨错成钱，令薄小，取铜以求利者，徒一年。”

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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准许他人告发，邻居 贯。宋朝对违反钱币流失察者，亦罚偿钱

通规定的也要治罪。宋初，铜钱流入“蕃界”、“化外”，边关官员

失察，五贯以下处罪，五贯以上死罪，后来改为阑出一贯文即处

死。南宋时，高宗绍兴年间制定的“铜钱出界罪赏令”规定，如将

铜钱与蕃商交易者，徒二年，千里编管。两宋对伪造交子者处斩，

绍兴 年甚至将此印于交子票面。 元代实行纸币制度（其纸币

称为钞，以丝为本），《元史 刑法志 诈伪篇》规定涉钞犯罪的就有

条之多，有 罪、阻滞钞法罪、奉法不虔伪钞罪、改钞罪、补钞

罪、不昏为昏罪等，并分首从和追究有关主管官员的责任。至元

年（ 年）发行的至元宝钞，票面印有：“伪造钞者处死”的

宝钱规定。明代恢复钱钞并用。明初颁行“洪武通 制”，私铸铜钱

者绞，匠人同罪；为首者依律问罪，胁从者与知情者枷示一月，家

属戍边。如将时用铜钱剪错薄小，取铜以求利者，杖一百。为禁私

铸铜钱，明朝严禁私相买卖和收匿废铜，违者处笞、杖刑。明孝宗

户律以后，制钱以银为本，为禁私铸，《大明律 》规定：“伪造金

银者，杖一百，徒三年；为从及知情买使者，各减一等。”明代仅

发行过一种纸币 “大明宝钞”，票面印明：“大明宝钞与铜钱通

行使用，伪造者斩，告捕者赏银二百五十两，仍给犯人财产。”《大

明律 刑律》设有伪造宝钞罪，“凡伪造宝钞，不分首从及窝主，若

知情行使者皆斩，财产并入官”，“里长知而不首者，杖一百”“巡。

捕守把官军知情故纵者，与同罪”。“若将宝钞挑剜补辏改描，以真

作伪者，杖一百，流三千里”。明朝对违律收、用钱钞的行为也要

治罪。如：民间买卖时拒绝接受宝钞，处杖刑一百。收税人员不

伪钞”“用心辨验，收受 ，杖一百。市民使用伪钞，除追纳赔偿外，

并处杖刑。又如拒绝使用钱者，杖六十。太祖末年，出现了重钱轻

钞趋势。英宗以后，政府颁布命令：“阻钞者追一万贯，全家戍

边”， 清政府鸦片战争以前 年（即，只顺治 年）发行一次

《宋史 食货志》

《明史 食货志
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纸币，行使不足十年。因此清代（此指鸦片战争以前）的货币主要

是铸币。清法律严禁私自铸钱，为首者和工匠斩，财产没官；伙同

者、知情者、买者、使用者，甲 官知情，分别要处斩，告长与地方

奸者赏银五十两。其知情者分之利之同居父兄，伯叔与弟，减本犯

罪一等，杖一百，流三千里。后又定剪钱边罪为绞临候，并规定限

期收缴私钱。这些犯罪都是关于货币的犯罪，即货币犯罪。这些犯

罪占据金融犯罪的绝大部分，其他金融犯罪则很少，仅有借钱违约

犯罪和违律取利犯罪等。 宋朝效法唐唐时借钱违约也要治罪。

律， 元代也规定了有关借贷的犯罪。 明朝不借钱违约要治罪。

仅规定了借 还规定了出借人的违法索债犯款人违约不还犯罪，

罪 、 违律取利犯罪。

我国古代以货币犯罪（尤其是铸币犯罪）为主要金融犯罪，这

是中国古代金融事业的客观状况所决定的。中国古代自给自足的自

然经济占主导地位，金融业不发达。中国古代金融业不发达表现在

两个方面：一是金融机构不发达。我国南北朝时有些大的寺院才开

《唐律 杂律》规定：“诸负债违契不偿，一匹以上，违二十日笞二十，二十日

加一等，罪止杖六十；三十匹，加二等，百匹，又加三等。各令备偿。”即借款人到期

人的刑事责不按契约偿还，或违期偿还，出借人可到官府告发，官府依法追究借款 任，

并强制如数偿还。

《宋刑统 杂律》规定：“诸负债违契不偿，匹以上满二十日，笞二十，⋯⋯各

令赔偿。”同时又规定，借款人“负债违契不偿”时，出借人可以告官审理，由官府强

制赔偿，如果“ 司，而强牵财物，过本契者，坐赃论”。不告官

③《大元通制》规定：“诸称贷钱谷，年月虽多，不过一本一息，有辄取赢于人，

或转换契息，息上加息，或占人牛马财产，夺人子女以为奴婢者，重加之罪，仍偿多取

之息， 没官。”其本息

《大明律 户律》规定，凡“负欠私债违约不还者，五两以上，违三月笞十，每

一月加一等，罪止笞四十。五十两以上，违三月笞二十，每一月加一等，罪止笞五十。

并追本利给主”

《大明律 不告官司，以私户律》规定：“若豪势之人， 债强夺去人孳畜、产生

者，杖八十。若估计，过本利者，计多余之物坐赃论，依多余之数追还。若准折人妾、

子女者，杖一百。强占者，加二等，因而奸占妇女者，绞”

《大明律 当财物户律》规定：无论私债或典 ，每月取利不得过三分，年日虽

多，不过一本一利，违者笞四十，以余利计赃，重者坐赃论，罪止枝一百。
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始有典当业务，到了唐朝出现一些兼营银钱的机构，如邸店、质库

等。北宋年间才有了专营银钱交易的钱馆、钱铺。明朝 年

年间，由于对外贸易的开展，外国货币流入，出现了钱庄、

钱肆。这些机构的规模都还小，还未出现严重的社会问题。二是金

融工具不多。中国古代除了货币外，只有少量的金融工具，如战国

的质剂，西汉的皮币，唐代的飞钱，宋初的茶引、盐钞等，这些在

当时社会只少量存在。这些金融工具在社会经济生活中影响不大。

因此，中国古代金融事业主要是货币事业，这决定了中国古代金融

犯罪主要是货币犯罪。 成为各中国古代商朝开始有铸币，此后铸币

朝的主要货币。中国古代的纸币不发达。战国的质剂，西汉的皮

币，唐代的飞钱，宋初的茶引、盐钞等都不是严格意义的纸币。如

质剂、茶引、盐钞属不同类型的交易证券；飞钱仅类似于近代的汇

票；皮币只用于王侯宗室的朝觐聘享，并未真正成为流通手段。惟

宋代的交子、元明清代的钞和清代户部官票，才真正具有纸币意

义。除了元代实行纯纸币制外，其他使用纸币的朝代，纸币都不是

主要货币。尤其在清朝，只是为了应付战时财政困难才发行纸币，

财政难关一过，纸币就废止。因此，中国古代的主流货币是铸币，

这决定了中国古代的货币犯罪主要是铸币犯罪。

中国古代对金融犯罪的处罚较为严厉。尤其对于违法制造货币

。如汉武帝时规定，“盗铸诸行为，一般都规定了死刑 金钱，罪皆

死”，宋孝武帝孝建初年，下令“盗铸者处死”；北周时，“私铸者

绞，从者远配为户”；宋朝交子印有“伪造交子，犯人处斩”的规

定；元朝宝钞印有“伪造钞者处死”的规定；明之刑律规定，“凡

伪造宝钞，不分首从及窝主，若知情行使者皆斩”。对其他金融犯

罪的处罚也较重。如唐朝，收藏现钱数额，限满违犯者，平民处

死，有官品人等奏告朝廷贬责。宋初禁止铜钱流入“蕃界”、“化

外”，边关官员失察，五贯以上死罪，后来改为阑出一贯文即处死。
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二、中国近代金融刑法①

（一）清末与中华民国的金融刑法

世纪末 世纪初，中国 年，金融业有了较大的发展。

中中国人创办的第一家新式银行 国通商银行在上海成立，并发

行银两、银元两种新式纸币，这标志着近代货币的出 年现。

月户部银行正式成立，是清政府最早设立的官办银行，除办一般银

行业务外，还享有国家授予的铸造货币、代理国库、发行货币等特

权。 年 月改称大清银行，同时颁布中国历史上第一个银行

法《大清银行则例》。与此相应，清末的刑事法律开始引进西方的

刑法制度（包括金融犯罪刑法制度），金融犯罪立法也有了变化。

年 月，清光绪帝下“谕诣”， 命刑部左侍郎沈家本和驻美

大使伍廷芳，兼取中西，修订法律。沈家本等当即延请东西各国之

博士律师，借备顾问 年，，分科编辑，议定满汉通行法律。

延聘日本法学博士冈天朝太郎来中国法律学堂主讲刑法，并命该教

员兼充调查员，帮同 年纂成的《大清现行刑考订大清刑律。

律》，后修订为 大清新刑律》，于 年钦准 年颁布，拟于

实行。中国历史自此，刑法第一次从几千年的诸法合体的一贯体制

中分离出来，成为一个独立的法律部门。《大清新刑律》分则第

章共 个条文规定了“伪造货币罪”。

虽然《大清新刑律》因清朝统治的结束而未曾实行，但它实际

成为以后中华民国刑事法 月律的蓝本。 年 日，中华民国

临时大总统孙中山明令指示：“现在民国法律未经议定颁布，所有

从前施行之法律及新刑律（指《大清新刑律》），除与民国国体抵触

各条应失效力外，余均暂行援用，以资遵守。” 月 日，以《大

清新刑律》为蓝本的《暂行新刑律》制定完成，并为以后的北洋军

①这里所称中国近代金融刑法，特指清末至新中国成立前的中国金融刑法。

（“现在通商交涉事益烦多 著派沈家本伍廷芳将一切现行律例，按照交涉情

形，参酌各国法律，悉心考订，妥为拟议，务期中外通行，有裨治理。俟修订呈览，候

旨颁行”。）

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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阀政府所沿 年建立的国民党政府，在初期仍然沿用《暂用。

行新刑律》 月正式公布的《中华民国刑法》，则以《暂年。

行新刑律》为蓝本，并规定有第二条第一项的“但书”情况时，仍

适用《暂行新 日，修订后的《中月刑律》有关条文。 年

华民国刑法》颁布，直到 年在大陆结束统治前，国民党政府

一直适用该刑法。

年《中华民国刑法》对金融犯罪的国民党政府的 规定具

有发展 章和第。该法在第 章分别规定了伪造货币罪和伪造有

价证券罪两类金融犯罪，其中，伪造货 种犯罪，即币罪具体包括

伪造变造通用货币罪（第 条），行使伪造变造货币罪（第

条），收集或交付伪造变造货币罪（第 条 罪），减损通用货币

条），行使减损通（第 用货币罪（第 条），收集或交付减损

货币罪（第 条），制造交付收受伪造变造货币之器械原料罪

条）；伪造有价证券罪（第 具体包括 种犯罪，即伪造变造有

条条），行使伪造变造有价证券罪（第价证券罪（第 ），收

集或交付伪造变造有价证券罪 条），伪造变造邮票或印花（第

税票罪（ 条），行使伪造变造邮票或印花税票罪（第第

条），收集或交付伪造变造邮票或印花税票罪（第 条），涂抹邮

票或印花税之注销符号罪（第 条），行使涂抹之邮票或印花税

票（第 条），伪造变造交通客票罪（第 条），行使伪造变造

交通客票罪（第 条），制造交付收受伪造变造有价证券之器械

原料罪（第 条）。其处罚或是有期徒刑与罚金刑并科，或是单

处罚金。前者如第 条第 款规定：“行使伪造变造之通用货币、

纸币、银行券，或意图供行使之用而收集或交付于人者，处 年以

上 年以下有期徒刑，得并科 元以下罚金。”后者如第

条第 款规定：“收受后方知为伪造变造之通用货币、纸币、银行

券而仍行使，或意图供行使之用而交付于人者，处 元以下罚

金。”前者为大多数，后者为少数。

（二） 法革命根据地金融

中国共产党在领导新民主主义革命过程中，先后建立了各革命
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根据地。革命根据地的边区政府制定了一系列刑事规范（包括金融

刑事规范）。这些刑事规范的总和，称为新民主主义刑法，又称革

命根据地刑法。它为新中国建立后的社会主义刑法奠定了基础。

革命根据地刑事立法的总体特 内容因时因地而异，点是：

因而地域性、时间性强。根据地“除短时期成立了全国性的政权中

华苏维埃共和国临时中央政府外，很长时期没有中央一级的政权机

在关。因此，大量的刑事法规都是由各革命根据地的边区政府， 党

中央的方针路线指引下，依照当时当地的需要制定的地方性法

形式多样，且不统一，单。 行法规为主。根据地的刑事

法其形式，“除了各边区政府颁布的刑事法规之外，还有中国共产

党、军事领导机关以及其他革命组织制定的带有刑法规范性的文

件，都是广义上的刑事法规。其渊源主要是宪法性文献，其次是法

律、条例，训令、命令、通令，决定、规定，办法、指示、布告、

章程、 而且，各根据地采用的形式很不统一。但从内通报等”。

容观之，“革命根据地制定的刑事法规，基本上都是单行法规（如

惩治反革命条例、惩治贪污条例等）。⋯⋯惟有现在流传的《赣东

北特区苏维埃暂行刑律》，是 年赣东北特区政府制定的最早的

刑事法典”。 它“规定了除反革命罪、贪污等罪以外的各种普通

刑事罪犯的罪行和惩治办法。是革命根据地刑事立法中条文最多的

一个法律文献”。 革命根据地的金融刑事立法是革命根据地刑事

立法的重要组成部分，也具有这些特点。

根据地金融刑事立法的形式可以归为三类：一是单行刑事法

规，这是主要形式。如 年 月，闽西苏维埃政府颁布的《禁

止私人收买金银首饰的布告》中规定：如有私人在赤色区域收买金

银首饰者处罚款。如将首饰送到白色区域贩卖，或在赤区私铸银币

张希坡著：《中华人民共和国刑法史》，中国人民公安大学出版社 年出版，

第 页。

②同上， 页。第

③同上，第 页

页④同上，第
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者，则 年 月《陕甘宁边区政府禁止仇货取缔伪币处以死刑。

条例》规定 凡属敌国或伪政府发行的货币，不得在边区境内：

使用 边区人民不得以任何物资、硬币或法币向敌人或伪政府。

作任何交换。违反以上规定者，得按其情节轻重，处以有期徒刑或

月《陕甘宁边区破年死刑，或科以罚金。 坏金融法令惩罚

凡在边区境内买卖，不以边币交换作价者，以条例》规定： 破

坏金融论罪，其钱货没收 在边区境内故意拒用边币者，按其。

上 个月以下之劳役，或科情节轻重处以 以个月以 元以上

意图破坏边区金融，进行货币投机事业万元以下之罚金。 以

牟利者，其货 年以下有期徒刑，并科币全部没收，处以 年以上

以 万元以下之罚金。 如持强胁迫兑换法币或以千元以上

不正当手续借以没收法币及故意提高法币者，一经告发，除依法赔

偿被害人 个月以上 年以下有期徒刑。损失外，得视其情节，处

年其他如 月《晋冀鲁豫边区禁止敌伪钞票暂行办法》，

年 月《晋月 年《晋西北修正扰乱金融惩治暂行条例》，

绥边区修正扰乱金 年融惩治暂行条例补充办法》， 月《晋冀

鲁豫边区冀鲁豫行署查禁假鲁钞暂行办法》等。二是附属金融刑事

规范。以解放战争时期为例， 月察冀边区《关于年 禁用白

洋行 年使的决定》， 月华北人民政府《成立中国人民银行

发行统一货币的法令》， 年 月华北人民政府公布的《华北区

金银管理暂行办法》，同年 月陕甘宁边区颁布的《陕甘宁边区政

府管理银洋暂行办法》， 月又颁布的《陕甘宁边区金银管理暂行

办法》，北平市军事管制委 年员会在 月发布的《为禁绝银元

买卖流通的具体检查及处理办法》的布告等，不但具体规定了各项

管 年 月 日的理制度而且规定了对违反者的惩罚办法。如

《华北区金银业管理暂行办法》规定，凡以金银进行投机倒把者，

除没收其 除经华北人民政府金银外，并以扰乱金融论处。还规定：

批准特许出境者外，严禁一切金银带出解放区。如证实“确系走私

资敌者，全部没收”；其情节重大并在口岸缉私线上查获者，以走

私论。不过，关于刑事问题的规定都只是提示性的，具体内容规定
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于有关刑 年《赣东北特事法规中。三是综合性刑事法规。如

区苏维埃 个条文章为“伪造货币罪”，规定了暂行刑律》第

（第 条规定：“伪造通用货币者，处死刑或一等条 ）。第

有期 ，行使自己伪造之通用货币或意图行使而交付于人者，徒刑

条规亦同。”第 定：“意图行使而收受他人伪造之通用货币者处

死刑，其受后行使或意图行使而交付于人或自苏区外贩运者，亦

同 年条规定：“犯本章之罪者，褫夺公权。”又如。”第

月， 苏皖边区惩治叛国罪犯（汉奸）暂行条例》规定：与敌伪勾

结，伪造抗币票券，扰乱金融者，处死刑、无期徒刑或 年以上有

期 年徒刑。 月《苏皖边区第一行政区破坏解放区革命秩序

治罪办法》也规定：扰乱金融者，处死刑或无期徒刑，并得没收其

财产之全部或一部。

根据地法律规定的金融犯罪主要是货币（指边币）犯罪、金银

犯罪和扰乱金融犯罪。如伪造货币，行使、收受、贩运伪造的货

币，买卖金银首饰，私铸银币，使用、交换敌伪货币，拒用边币，

货币投机牟利，伪造扰币票券等罪。其刑罚有有期徒刑、无期徒

刑、死刑等身体刑，罚金、没收财产等财产刑，有的还有资格刑

褫夺公权。

三、新中国现行前金融刑法

（一）建国后 年的金融刑法至

世新中国成立后到 纪 年代末，我国一直实行计划经济体

制，没有建立起金融市场，因而有关金融犯罪的刑事立法主要是惩

治货币 月年犯罪。 日，政务院公布了新中国成立后的第

一个金融刑事法律 《妨害国家货币治罪暂行条例》。该条例主

要规定了伪造、变造国家货币，贩运或者使用伪造、变造的国家货

币罪，以及用散布流言或其他方法破坏国家货币信用等犯罪。其

中，对以反革命为目的伪造、变造国家货币或者贩运、使用伪造、

变造的国家货币及意图营利而伪造国家货币行为的首要分子或情节

①指五年以下三年半以上。
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严重者，最高刑可处死刑。对于误收伪造、变造的货币后，明知不

年以下劳役或酌处罚 年和报 而继续使用者，处 金。

命令规定：凡年发行新人民币时，国务院又分别发布命令。 伪造

或行使假钞者，借发行新币进行投机或经营兑换新旧币从中渔利

者，以及假造或熔化硬分币者，皆依照《妨害国家货币治罪暂行条

例》治罪。

除《妨害国家货币治罪暂行条例》外，其他法律性文件中也有

年 月西南军政委员会涉及惩治危害金融犯罪的规定，如 制

定的《西南区金银业管理暂行办法》规定，投机操纵金银买卖致市

场物价波动，影响民生者，除没收其全部财产外，并按情节轻重，

处 年以上 月全年以下有期徒刑。 年 国人大常委会通

过的《 年国家建设公债条例》规定：“伪造本公债券或破坏本

公债的 年信用者，依法惩处。 月国务院批准的《关于处理

走私等六十项原则》， 年外贸部海关管理局制定的《海关查私

工作试行规则》，都有对非法运输 货币、货币、携带、邮寄金银、

票据、有价证券进出国境等行为进行刑事处罚的规定。

据上可以认 年期间，中国法制虽然很不为，在建国后至

健全，但是相较而言，金融刑法还是比较完善的。

年（二） 至 月的金融刑法年

年 月，我国制订了第一部新中国刑法典，该刑法典于

年 月 日起施行。该刑法典是在计划经济体制时期制定的，

因而关于金融犯罪的条文寥寥，只在第 条规定了伪造国家货币

或贩运伪造的国家货币罪，第 条规定了伪造支票、股票或者其

他有价证券的犯罪。其他 被包容在其他犯罪中危害金融的犯罪行为

（如逃汇、套汇犯罪，走私黄金、白银、伪造的货币犯罪等，被包

容在走私罪之中）。

①指不向所在地中国人民银行或公安机关报告。

即 年 月 日《关于发行新的人民币和收回现行的人民币的命令》和

年 月 日《关于发行金属分币的命令》。
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第一部新中国刑法典一开始实施就面临经济改革的挑战。随着

经济改革的开展与发展，我国金融市场逐步建立和完善，金融领域

的众多金融活动也逐步活跃起来。相应地，严重危害金融的行为远

远超过了刑法典的规定，因而刑法典的规定已不适应打击金融犯罪

的需要。为了维护良好的金融秩序，惩罚金融领域的严重危害行

为，保障金融体制改革成果，保障社会主义市场经济建设的顺利进

行，加强金融刑事立法就成为我国立法机关的重要任务之一。在刑

法典实施后仅两 月年多的 年 日，全国人大常委会颁布了

《关于严惩严重破坏经济的罪犯的决定》，该决定明确规定了逃汇和

月套汇犯罪（罪名为走私罪）。 年 日全国人大常委会又

颁布了《关于惩治走私罪的补充规定》，特别规定了走私伪造货币、

黄金、白银 年 月的犯罪，并将逃汇罪规定为独立的犯罪。

日全国人大常委会《关于惩治违反公司法的犯罪的决定》中，

增设了擅自发行股票、公司企业债券罪。同年全国人大通过的《中

华人民共和国中国人民银行法》、全国人大常委会通过的《中华人

民共和国商业银行法》、《中华人民共和国保险法》、《中华人民共和

国票据法》等众多的金融法律中，附随规定了金融领域某些行为为

犯罪，但由于没有明确的罪状和独立的法定刑，因而不能独立适

用。为了适应打击危 月害金融犯罪的需要， 年 日全国人

大常委会通过了《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》。这是一部

专门的惩治金融犯罪的单行刑法，是我国金融刑事立法发展道路上

具有里程碑意义的一部法律。该《决定》不但对刑法中已有的伪造

国家货币罪、贩运伪造的国家货币罪等作了补充和修改，而且增设

了许多新罪名，包括：金融机构工作人员购买或以伪造的货币换取

货币罪，持有、使用伪造的货币罪，变造货币罪，擅自设立金融机

构罪，非法吸收或者变相吸收公众存款罪，集资诈骗罪，违法发放

贷款罪，贷款诈骗罪，伪造、变造金融票证罪，伪造有价证券罪，

金融票据诈骗罪，信用证诈骗罪，信用卡诈骗罪，违法出具金融票

证罪，保险诈骗罪等。这一单行刑法涉及金融领域的货币管理、保

险、证券管理等多个方面，既解决了金融领域犯罪的无法可依问
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