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绪　 论

　我国金融犯罪的立法概述

一、国民党政府关于金融犯罪的立法

年颁布施行的国民党《中华民国刑法》，第二次世界大战

后先后多次对个别刑法条文作了修改，其基本内容和大多数刑法

条文都没有变动。台湾的国民党政府现在适用的仍然是经过修改

年的《中华的 民国刑法》。该《刑法》对金融犯罪作了较详细的

规定，其主要内容如下：

（一）伪造变造货币罪

伪造变造通用货币罪 章第 条第 项。该《刑法》第

规定，行为人意图供行使之用，而伪造、变造通用之货币、纸币、银

年以上有期徒刑，得并科 元行券的，构成本罪，处 以下罚

金。

行使伪造变造货币罪。该《刑法》 条第第 项规定，行

使伪造、变造之通用货币、纸币、银行券的，构成本罪，处 年以上

年以下有期徒刑，得并科 元以下罚金。该条第 项规定：

收受后方知为伪造、变造之通用货币、纸币、银行券，而仍然行使

的，同样构成本罪，处 元以下罚金。本罪在主观上以明知是伪

造、变造的通用货币、纸币、银行券而故意行使为构成条件。

收集或交付伪造变造货币罪。该《刑法》第 条第 项后

段规定，行为人意图供行使之用而收集伪造或变造之通用货币、纸
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币、银行券，或将伪造、变造之通用货币、纸币、银行券交付于人的，

构成本罪，按 项规定处罚。该《刑法》第 条第

减损通用货 条第 项规定，行为人币罪。该《刑法》第

意图供行使之用，而减损通用货币之分量的，构成本罪 年以，处

下有期徒刑，得并科 元以下罚金。

行使减损通用货币罪。该《刑法》第 条第 项前段规

定，行为人行使减损分量的通用货币，构成本罪。在主观上要求行

为人必须明知是减损而不足量的货币，而故意行使的，才能成立本

元以罪。犯本罪的，处 年以下 下罚金。有期徒刑，得并科

条第 项后段收集或交付减损货币罪。该《刑法》第 规

定，行为人意图供行使之用而收集减损分量之通用货币或将减损

之通用货币交付 项于人的，构成本罪。犯本罪的，按第 条第

的规定，处 年以下有期徒刑，得并科 元以下罚金。

制造交付收受伪造变造货币之器械原料罪。该《刑法》第

项规定，意图供伪造、变造通用之货币、纸币、银行券之条第

用，而制造、交付或收受各项器械原料的，构成本罪，处 年以下有

期徒刑，得并科 元以下罚金。

（二）伪造有价证券罪

有价证券是文书的一种，其内容均为表示财产权利，证券本身

与其所表示的财产权利具有密不可分的关系，大多数有价证券都

具有相当的流通力，故其在经济活动中的重要性，并不下于通用货

币。因此，各国刑法都将伪造货币罪与伪造有价证券罪纳入金融犯

罪一类。该《刑法》第 章专章规定了伪造有价证券罪。该章规定

的伪造有价证券罪，主要有：

伪造变造有价证券罪。该《刑法》第 章第 条第 项

规定，行为人意图供行使之用，而伪造或变造公债票、公司股票或

其他有价证券的，构成本罪，处 年以上 年以下有期徒刑，得并

科 元以下罚金。



µÚ 3 Ò³

ÐÐÊ¹Î± Ôì±äÔì Ïî Ç°¶ÎÌõ µÚÓÐ¼ÛÖ¤È¯×ï ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ

¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÐÐÊ¹Î± Ôì»ò±äÔìµÄ¹« Õ®Æ±¡¢ ¹« Ë¾¹ÉÆ±»òÕßÆäËûÓÐ¼ÛÖ¤

ÄêÈ¯ µÄ£¬¹¹ ³É ±¾×ï £¬́¦ ÄêÒÔÏÂÓÐÆÚÍ½ÐÌ£¬µÃ²¢ ¿Æ ÔªÒÔÒÔÉÏ

ÏÂ ·£ ½ð¡£

ÊÕ¼ »̄ò½»̧¶ Î± Ôì±äÔìÓÐ¼ÛÖ¤È¯×ï ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ Ìõ µÚ

Ïî ºó ¶Î ¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÒâÍ¼¹©ÐÐÊ¹Ö®ÓÃ£¬¶øÊÕ¼ Î̄± Ôì±äÔìÓÐ¼ÛÖ¤È¯»ò

½«Î± Ôì±äÔìÓÐ¼ÛÖ¤È¯½»̧¶ ÓÚÈËÊ¹ÓÃµÄ£¬¹¹ ³É±¾×ï ¡£ ·¸ ±¾×ï µÄ£¬°´ ÕÕ

ÌõµÚ µÚ Ïî ¹æ¶¨ ´¦ ·£ ¡£

Î± Ôì±äÔìÓÊÆ±»òÓ¡»¨Ë°Æ±×ï ¡£ ¸Ã Ìõ µÚ Ïî ¹æ¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ

¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÒâÍ¼¹©ÐÐÊ¹Ö®ÓÃ£¬¶øÎ± Ôì»ò±äÔìÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°µÄ£¬¹¹ ³É

ÔªÒÔÏÂ·£ ½ð¸ö ÔÂÒÔÉÏ ÄêÒÔÏÂÓÐÆÚÍ½ÐÌ£¬µÃ²¢ ¿Æ±¾×ï £¬́¦ ¡£

ÐÐÊ¹Î± Ôì±äÔìÓÊÆ±»òÓ¡»¨Ë°Æ±×ï Ìõ µÚ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ

Ïî Ç°¶Î ¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÐÐÊ¹Î± Ôì»ò±äÔìµÄÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±µÄ£¬¹¹ ³É±¾

ÄêÒÔÏÂÓÐ ÔªÒÔÏÂ·£ ½ð¡£×ï £¬́¦ ÆÚÍ½ÐÌ£¬µÃ²¢ ¿Æ

ÊÕ¼ »̄ò½»̧¶ Î± Ôì±äÔìÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±×ï ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ

Ïî ºó ¶Î ¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÒâÍ¼¹©ÐÐÊ¹Ö®ÓÃ£¬¶øÊÕ¼ Î̄± Ôì»ò±äÌõ µÚ ÔìµÄ

ÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±£¬»ò½«Î± Ôì¡¢ ±äÔìµÄÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±½»̧¶ ÓÚÈËµÄ£¬

¹¹ ³É±¾×ï £¬́ ¦ ÄêÒÔÏÂÓÐÆÚÍ½ÐÌ£¬µÃ²¢ ¿Æ ÔªÒÔÏÂ ·£ ½ð¡£

Í¿ Ä¨ÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±Ö®×¢Ïú ·û ºÅ×ï ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ Ìõ µÚ

Ïî ¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÒâÍ¼¹©ÐÐÊ¹Ö®ÓÃ£¬¶øÍ¿ Ä¨ÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±ÉÏÖ®×¢

Ïú ·û ºÅµÄ£¬¹¹ ³É±¾×ï £¬́ ¦ ÄêÒÔÏÂÓÐÆÚÍ½ÐÌ¡¢ ¾ÐÒÛ»ò ÔªÒÔÏÂ ·£

½ð¡£

ÐÐÊ¹Í¿ Ä¨Ö®ÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±×ï ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ Ìõ ÏîµÚ

ºó ¶Î ¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª ÈËÐÐÊ¹Í¿ Ä¨Ö®ÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±µÄ£¬¹¹ ³É±¾×ï ¡£ ÐÐÎª

ÈËÖ÷¹ÛÉÏ ±ØÐëÃ÷ÖªÏµ ¾­Í¿ Ä¨×¢Ïú ·û ºÅµÄÓÊÆ±»òÓ¡»¨ Ë°Æ±£¬¶ø¹ÊÒâ

ÐÐÊ¹µÄ£¬²Å¹¹ ³É±¾×ï ¡£ ·¸ ±¾×ï µÄ£¬́ ¦ ÄêÒÔÏÂÓÐÆÚÍ½ÐÌ¡¢ ¾ÐÒÛ»ò

ÔªÒÔÏÂ ·£ ½ð¡£

Î± Ôì±äÔì½»Í¨ ¿Í Æ±×ï ¡£ ¸Ã¡¶ ÐÌ·¨ ¡· µÚ Ìõ Ç°¶Î ¹æ¶¨ £¬ÐÐÎª

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 4 页

行为人行使伪造或变造之往来客票的，构成本罪。犯本罪的，处

年以下有期徒刑、拘役或 元以下罚金。

制造交付收受伪造变造有价证券之器械原料罪。该《刑

条规定，行为人意图供伪法》第 造或变造有价证券、邮票或印

花税票之用，而制造、交付或收受各项器械原料的，构成本罪，处

年以下有期徒刑，得并科 元以下罚金。

二、新中国关于金融犯罪的立法

（一）第一部《刑法》和单行刑法关于金融犯罪的规定

新中国建立以后，党和政府一贯重视对金融犯罪的惩治。早在

年政务院就颁布了《妨碍国家货币治罪暂行条例》，规定了伪

造国家货币罪，变造国家货币罪以及行使伪造、变造的货币罪。

年 月 日公布了新中国的第一部刑法，即《中华人民共和

国刑法》 月 日正年 式实施。该《刑法》第 条规定：伪

造国家货币或者贩运伪造国家货币的，处 年以上有期徒刑，可以

并处罚金或者没收财产；犯罪的首要分子或者情节特别严重的，处

年以上有期徒刑或者无期徒刑，可以并处没收财产刑。

近几年来，随着我国经济体制改革的不断深入发展和社会主

义市场经济的建立，破坏金融管理秩序的犯罪活动日益突出，新的

犯罪行为开始出现，伪造货币、票据、信用证、信用卡以及货款、集

资、保险等金融诈骗活动明显上升，诈骗数额越来越大，危害十分

严重。有的犯罪分子直接诈骗银行资金；有的欺骗银行开具承兑汇

票；有的不法外商利用信用证骗取我银行资金；等等。一些银行或

者其他金融机构的工作人员，违反国家法律和行政法规的有关规

定，利用职权，搞人情、关系贷款，收受贿赂和各种名义的“好处

人意图供行使之用，而伪造或变造船票、电车票或其他往来客票

的，构成本罪，处 年以下有期徒刑、拘 元以下罚金。役或

条后段规定行使伪造变造交通客票罪。该《刑法》第 ，
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费”，有的甚至与犯罪分子内外勾结进行金融诈骗。原刑法有关规

定已不能适应同金融犯罪作斗争的需要。这种不适应主要表现在：

对新出现的犯罪没有相应的法律规定，对其惩处缺乏法律依据；有

的金融犯罪行为被包含在财产犯罪等其他类罪当中，其罪状既缺

乏明确性，又难于反映其本质特征；原有的金融犯罪法定刑规定偏

轻，多数都没有规定财产刑，而且量刑的标准过于原则而难于把

握，不利于惩治这类犯罪；除走私伪造的货币罪单位可以成为犯罪

主体外，其他的金融犯罪单位不能成为犯罪主体，使单位实施的金

融犯罪逍遥法外，而难于遏制。

金融犯罪活动的日益猖獗不仅严重扰乱了金融秩序，损害了

国家和人民的利益，而且严重阻碍了社会主义市场经济的健康发

展。为了维护金融市场秩序，保障各项金融管理制度的建立、健全

和发展，保证国民经济的正常、持续发展不受破坏，必须严厉打击

金融犯罪活动。

为了适应新形势下惩治金融犯罪活动的需要，全国人大常委

会先后通过了三个与金融犯罪有关的单行刑事法律。一 年是

月 日全国人大常委会通过了《关于惩治走私罪的补充规定》，

其中规定了逃汇、套汇罪。二是 年 月 日全国人大常委会

通过了《关于惩治违反公司法的犯罪的决定》，对原刑法作了重大

补充。其中对擅自发行股票或公司债券罪，商业受贿罪，侵占罪以

及挪用资金罪作了刑法规范。新《刑法》第 条规定的擅自发行

股票或公司、企业债券罪，第 条规定的金融机构人员挪用本单

位或者客户资金罪，都是由上述刑法规范转换而来的，属于破坏金

融管理秩序的内容。三是 月年 日全国人大常委会通过

了《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》，该《决定》全面系统地规

定了金融诈骗和破坏金融管理秩序的犯罪，对原刑法作了重大的

补充、修改。

该《决定》的主要内容是：
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增设了部分新罪名。即金融机构工作人员购买伪造的货币

或者换取货币罪；持有、使用伪造的货币罪；变造货币罪；擅自设立

金融机构罪；伪造、变造、转让金融机构经营许可证罪；非法吸收存

款罪；集资诈骗罪；违法向关系人发放贷款罪；违法发放贷款罪；贷

款诈骗罪；伪造、变造金融票证罪；金融票证诈骗罪；信用证诈骗

罪；信用卡诈骗罪；非法出具信用证或者其他保函、票据、资信证明

罪；保险诈骗罪等。

旧罪名的修改。原刑法规定，伪造国家货币或者贩运伪造

的国家货币罪，是一个选择性的罪名，其中对“贩运”的含义又不够

明确，有人理解为贩卖和运输，有人理解为仅指运输。该《决定》将

条规定的选择性罪名修改规定为两个独原《刑法》第 立的罪

名，并将含义不明确的用语加以修改，使其明确化、具体化。这两个

罪名是：伪造国家货币罪和出售、购买或者运输伪造的国家货币

罪。同时扩大了犯罪的对象，原刑法规定犯罪对象仅指人民币，不

包括外币，而该《 条明确规定货币包括决定 人》第 民币和外币。

法定刑的修改。为了惩治金融犯罪，该《决定》提高了该类

犯罪 原《刑法》第的法定刑。主要表现在： 条规定的伪造货

币罪的法定最高刑是无期徒刑，《决定》将其提高到死刑。死刑适用

于以下三种人：一是伪造货币集团的首要分子；二是伪造货币数额

特别巨大的；三是有其他特别严重情节的。 从旧罪分离出来的

新罪名的法定刑有所提高。如集资诈骗罪是从原《刑法》第 条

规定的诈骗罪中分离出来的，原《刑法》对诈骗罪的法定最高刑是

无期徒刑，而该《决定》将其提高到死刑。又如违法向关系人发放贷

款罪、违法发放贷款罪、非法出具信用证或其他保函、票据、资信证

明罪等，均属于金融机构人员玩忽职守的犯罪，其法定刑最高为

年，而上述三个罪都是从原《刑法》第 条规定的玩忽职守罪

分离出来的，原玩忽职守罪的法定最高刑为 年。当然，该《决定》

并不是把所有金融犯罪的法定刑都提高了，也有个别犯罪的法定
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刑是由重至轻调整的。如保险诈骗罪，是从诈骗罪中分离出来的，

原《刑法》规定诈骗罪法定最高刑是无期徒刑，而该《决定》规定保

险诈骗罪的法定最高刑是 年有期徒刑。

关于单位犯罪的规定。单位犯罪是当前经济犯罪的一个新

特点，金融领域单位犯罪问题也极为突出。为此，《决定》明确规定

单位可以成为以下犯罪的主体：擅自设立金融机构罪；非法吸收存

款罪；伪造、变造、转让金融机构经营许可证罪；集资诈骗罪；违法

向关系人发放贷款罪；违法发放贷款罪；伪造、变造金融票证罪；金

融票据诈骗罪；信用证诈骗罪；非法出具信用证或者其他保函、票

据、资信证明罪；保险诈骗罪等。根据该《决定》规定，单位构成犯罪

的，采用双罚制，除对单位判处罚金外，对单位直接负责的主管人

员和其他责任人员依照对个人犯罪的规定处罚。

（二） 年新《刑法》关于金融犯罪的规定

新《刑法》从我国的实际出发，同时借鉴外国的立法经验，

对金融犯罪作了全面的规定，完善了金融犯罪的类罪体系。

首先，新《刑法》将全国人大常委会通过的上述三个单行刑事

法律中有关金融犯罪的内容进行了吸收归纳，同时针对社会主义

市场经济条件下出现的新情况和新问题增设了相应犯罪，这是对

这类犯罪修改补充的主要内容。新《刑法》将金融犯罪规定在破坏

社会主义市场经济秩序罪一章中，即该章第四节破坏金融管理秩

序罪和第五节金融诈骗罪。新《刑法》从第 条至 条规定的

是破 个条文， 个罪名；新《坏金融管理秩序罪，计 刑法》从有

条规定第 条至 的是金融诈骗罪，计有 个个条文， 罪

名。将第四节和第五节两方面加起来，总共有 个条文， 个罪

名。其中新增设的罪有高利转贷罪，内幕交易、泄露内幕信息罪，编

造并传播证券交易虚假信息罪，诱骗投资者买卖证券罪，操纵证券

交易价格罪，用账外客户资金非法拆借、发放贷款罪，洗钱罪，有价

证券诈骗罪等。
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新《刑法》还对这类犯罪的各种具体犯罪，根据其犯罪性质和

社会危害程度重新进行了排列组合。

破坏金融管理秩序罪的排列顺序 破坏货币管理制度的为：

犯罪。这 条的伪造货币罪；第 条第 款主要是指《刑法》第

条第 款的的出 金融售、购买、运输假币罪；第 工作人员购买

假币、以 条的持有、使用假币罪；第 条假币换取货币罪；第

的变造 妨害金融机构的犯罪。这主要是指《刑法》第货币罪。

条 款的伪造、变条款第 的擅自设立 第金融机构罪；第

条的非造、转让金融机构经营许可证罪；第 法吸收公众存款

）破罪。 坏有价证券管理制度的犯罪。这主要是指《刑法》第

条第 款条的伪造、变造金融票证罪 的伪；第 造、变造国家有

价证 条第 款的伪造、变造股票或公司、企业债券罪；券罪；第

第 条的擅自发行股票或公 ）扰乱证券市场司、企业债券罪。

交易秩序的犯罪。这主要是指《刑法》第 条的内幕交易、泄露内

款的编造并传播证券幕信息罪；第 条第 交易虚假信息罪；第

款的诱骗投资者买卖证券 条的操纵条第 罪；第 证券交

）易价格罪。 破坏金融机构管理制度的犯罪。这主要是指《刑

法》第 款的违法向关系 款人发放条第 贷款罪；第 条第

条的违法发放贷款罪；第 的用账外客户资金非法拆借、发放贷

款罪；第 条的非法出具金融票证罪；第 条的对违法票据承

兑、付款 破坏外汇管理制度的犯罪。这主要是指《刑、保证罪。

特殊法》第 条的逃汇罪。 扰乱金融秩序罪。这主要是指《刑

法》第 条的洗钱罪。

金融诈骗罪的排列顺序是： 破坏资金市场秩序的诈骗犯

罪。它是指《刑法》第 条的集资诈骗罪和第 条的贷款诈骗

罪。 ）破坏金融信用制度的诈骗犯罪。这主要是指《刑法》第

条第 款的票据诈骗罪；第 条第 款的金融凭证诈骗罪；第

条的信用证诈骗罪；第 条的信用卡诈骗罪；第 条的有
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破坏社会保险秩序的诈骗犯罪。这主价证券诈骗罪。 要是指

《刑法 条的保险诈骗罪。》第

对上述各种具体犯罪的排列顺序主要是根据其社会危害程

度，一般是从重到轻依次排列，同时也照顾到各罪之间的内在联

系，这样就为我国的金融犯罪建立了科学而缜密的体系。

新《刑法》补充了某些具体罪的罪状和法定刑。

为了突出和明确这类犯罪的性质和社会危害性，做到有效地

打击和遏制这类犯罪活动，贯彻刑法的基本原则，新《刑法》对某些

具体犯罪的罪状和法定刑作了修改和补充。

对某些具体罪的罪状作了修改补充。

第一，对新《刑法》第 条规定的擅自发行股票或公司、企业

债券罪的修改和补充。该条是由全国人大常委会《关于惩治违反公

司法的犯罪 条的规定转换而来的，修改内容是：其一，的决定》第

取消了以“制作虚假的招股说明书、认股书、公司债券募集方法”的

行为方式的限制，修改为“未经国家有关主管部门批准”。这样，就

对妨害公司、企业的管理秩序罪中欺诈发行股票或公司、企业债券

罪和本罪的性质和范围作了严格界定。即前者属于妨害公司、企业

的管理秩序的犯罪，后者则属于破坏金融管理秩序的犯罪。其二，

增加了犯罪对象即企业债券，这样就涵盖了擅自发行股票、债券的

所有犯罪行为。

第二，对新《刑法》第 条规定的虚假理赔犯罪的修改和补

充：其一，增加了骗取保险金“归自己所有的”规定，进一步明确了

该罪的性质和特征。也就是，保险公司的工作人员利用职务上的便

利，进行虚假理赔，骗取保险金归自己所有的，符合本法第 条

规定的侵占罪的构成要件，应当依照本法第 条规定的侵占罪

处罚。其二，增设了第 款的规定，即国有保险公司工作人员和国

有保险公司委派到非国有保险公司从事公务的人员有前款行为

的 条、第，依照本法第 条的规定定罪处罚，即按照贪污罪
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定罪处罚。

条规定的金融机构人员受贿犯第三，对新《刑法》第 罪的

修改和补充：其一，增加了索取或收受各种贿赂“归个人所有的”规

定。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》规定，金融机构工作人员

在金融活动中有受贿行为的，分别依照《关于惩治贪污罪贿赂罪的

补充决定》和《关于惩治违反公司法的犯罪的决定》的有关规定处

罚。新《刑法》明确规定，“依照本法第 条的规定定罪处罚”。即

按商业受贿罪定罪处罚。其二，增加了第 款的规定，即国有金融

机构的工作人员和国有金融机构委派到非国有金融机构从事公务

的人员有前款行为的，依照 条的规定定罪条和第本法第

处罚，即按公职受贿罪的规定定罪处罚。

第四，对新《刑法》第 条规定的金融机构人员挪用资金犯

罪的修改补充。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》规定，金融机

构的工作人员利用职务上的便利，挪用资金的，分别依照《关于惩

治贪污罪贿赂罪的补充规定》和《关于惩治违反公司法的犯罪的决

定》的有关规定处罚。对此，新《刑法 条分为两款作了规定：》第

一是金融机构的工作人员利用职务上的便利，挪用本单位或者客

户资金的，依照本法第 条规定的挪用资金罪定罪处罚；二是国

有金融机构从事公务的人员有前款行为的，依照本法第 条规

定的挪用公款罪定罪处罚。

第五，对新《刑法》第 条规定的违法发放贷款犯罪的修改

和补充。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》第 条第 款关于

“银行或者其他金融机构的工作人员违反法律、行政法规规定，玩

忽职守或者滥用职权，向关系人以外的其他人发放贷款，造成重大

损失的”规定，新《刑法》第 条第 款在接受上述条款时删去了

违法发放贷款是由于玩忽职守或者滥用职权所致的规定，这样就

使该罪的行为协调一致，不至于前后矛盾。

）修改和补充了某些具体犯罪的罚金刑。
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根据这类犯罪的性质和情况，新《刑法》对原《刑法》和单行刑

法规定的某些具体犯罪罚金刑进行了补充，主要是在相应的刑罚

幅度内增加了并处或者单处罚金刑的规定。具体包括：

第一，伪造货币罪。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》第

档次的法定刑是：有下列情形之一的，处 年有期徒刑、无条第

期徒刑或者死刑，并处没收财产。而没有规定罚金刑。新《刑法》第

条规定的 档次的法定刑中增加了并处伪造货币罪，在其第

年以上有期徒刑、无期罚金刑，即“有下列情形之一的，处 徒刑

万元以上 万元以下罚金或者死刑，并处 或者没收财产”。

第二，出售、购买、运输伪造的货币罪。《关于惩治破坏金融秩

序犯罪的决定》第 条第 档次的法定刑中也没有规定罚金刑。该

档次规定：数额特别巨大的，处 年以上有期徒刑或者无期徒刑，

并处没收财产。新《刑法》第 条第 款规定的出售、购买、运输

伪造的货币罪，在其第 档次法定刑中增加了并处罚金刑。该档次

规定：“数额特别巨大的， 年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处

处 万元以上 万元以下罚金或者没收财产。 ，《关于惩治破坏金

融秩序犯罪的决定》第 条第 款规定的金融机构人员购买假币，

以假币兑换货币罪，在其第 档次法定刑中没有罚金刑。该档规

定：“数额巨大或者有其他严重情节的，处 年以上有期徒刑或者

无期徒刑，并处没收财产。”新《刑法》第 条第 款规定的金融

机构人员购买假币，以假币兑换货币罪，在其第三档次法定刑中增

加了并处罚金刑。该档的规定是：“数额巨大或者有其他严重情节

的，处 年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处 万万元以上 元

以下罚金或者没收财产。”

第三，持有、使用伪造的货币罪。《关于惩治破坏金融秩序犯罪

的决定》第 条规定的持有、使用伪造的货币罪，在其第 档次法

定刑中仅有并处罚金刑而无单处罚金刑。新《刑法》第 条规定

的持有、使用伪造的货币罪，在其第 档次的法定刑中增加了单处

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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罚金刑。变造货币罪，《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》规定在

档次法定刑中 条规定的其第 没有单处罚金刑，新《刑法》第

变造货币罪， 档次法定刑中增加了单处罚金刑。在其第

第四，伪造、变造金融票证罪。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的

档次 档次法定决定》在其第 法定刑中没有单处罚金刑，在其第

刑中没有并处罚金刑。新《刑法》第 条规定了伪造、变造金融票

证罪，在其第 档次法定刑中 档次法增加了单处罚金刑，在其第

定刑中增加了并处罚金刑。

第五，集资行骗罪。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》第

条的规定，在其第 档次法定刑中没有罚金刑。 条新《刑法》第

规定的集资诈骗罪，在其第 档次法定刑中增加了并处罚金刑。

第六，贷款诈骗罪。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》第

条的规定，在其第 档次的法定刑中没有规定罚金刑。新《刑

法》第 条规定的贷款诈骗罪，在其第 档次的法定刑中增加了

并处罚金刑。

第七，票据诈骗罪。《关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》第

条的规定，在其第三档次法定刑中没有罚金刑，新刑法第

条规定的票证诈骗罪，在其第三档次的法定刑中增加并处罚金刑。

第八，信用证诈骗罪与信用卡诈骗罪。《关于惩治破坏金融秩

序犯罪的决定》第 条的规定，在其第 档次法定刑中没有罚金

条规定的刑。新《刑法》第 信用证诈骗罪，在其第 档次法定刑

中增加了并处罚金刑。该《决定》第 条规定的信用卡诈骗罪，在

其第 档次的法定刑中没有罚金刑，新《刑法》第 条规定的信

用卡诈骗罪，在其第 档次的法定刑中增加了并处罚金刑。

这一修改和补充使罚金刑得到广泛而灵活的适用，而且对于

遏制这类犯罪，清除其继续从事犯罪活动的经济基础具有重要意

义。

总之，修订后的我国新《刑法》关于金融犯罪的决定，内容比较
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全面完整 个之多，基本上，体系较科学。金融犯罪的具体罪名有

涵盖了整个金融活动过程中出现的各种犯罪行为。金融活动主要

包括货币的发行、流通与回收，存款的吸收与付出，贷款的发放与

收回，售汇及付汇，股票、债券等有价证券的发行与交易以及保险

等活动。在金融活动的各个环节已经出现和将来可能出现的犯罪

行为新《刑法》都作了规定，同时根据罪刑法定原则和罪刑相适应

原则的要求，对每一个具体的罪的罪状和法定刑都规定得详细、具

体、明确、规范，具有较强的可操作性。这就为司法工作人员惩治各

种金融犯罪提供了充分的法律依据。从这里可以清楚地看到新《刑

法》规定的金融犯罪，不仅适应了新形势下惩治金融犯罪的需要，

而且还具有超前性。

（三）《关于惩治骗购外汇、逃汇和非法买卖外汇犯罪的决定》

对金融犯罪中有关外汇犯罪的修改

由于近一二年 年第四季度以来愈演愈烈的骗来，尤其是

购外汇 年新《刑法》、逃汇和非法买卖外汇现象的存在，加上

对骗购外汇和非法买卖外汇的行为没有明文规定，致使国家外汇

损失严重，国家的外汇管理制度遭到了极大的侵犯，打击骗购外

汇、逃汇和非法买卖外汇的犯罪活动刻不容缓。于是 年

月 日，九届全国人大常委会第六次会议通过了《关于惩治骗购

外汇、逃汇和非法买卖外汇犯罪的决定》。该《决定》不仅对新《刑

法》第 条进行了修改，而且增加了对骗购外汇、非法买卖外汇

犯罪行为惩治的规定。该《决定》关于惩治外汇犯罪的主要内容如

下：

对 条规定的逃汇罪的修改新《刑法》第

该《决定》对新《刑法》第 条的逃汇罪的修改主要表现在以

下几个方面：

（ 对犯罪主体的修改

新《刑法》第 条规定的逃汇罪的犯罪主体，只能由国有公
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司、企业或者其他国有单位构成，而该《决定》将之修改为任何公

司、企业或者其他单位，都可构成逃汇罪。

对成立逃汇罪的条件的修改

新《刑法》规定构成逃汇罪，必须是情节严重，而该《决定》规

定，构成逃汇罪，必须是数额较大方可。

）对法定刑的修改和明确罚金的数额

第一，增加了法定刑幅度，提高了法定刑。新《刑法》只规定了

一个法定刑幅度，即 年以下有期徒刑或者拘役，而该《决定》除保

年以上留原法定刑外，还增加了一个升格的法定刑，即 有期徒

刑，作为第二幅度的法定刑。这样，逃汇罪的最高法定刑由原来的

年变为现在 年。的

第二，明确了罚金的数额。新《刑法》对逃汇罪只是笼统地规定

对单位判处罚金，至于应处多少罚金则没有明确，而该《决定》则规

定了罚金的数额，即对单位判处逃汇数额 以下的以上 罚

金。如此规定更有利于实践中具体操作。

增加了骗汇罪

该《决定》规定，采用非法手段骗购外汇，数额较大的，构成骗

汇罪，并且具体规定了三种非法骗购外汇的方式。此外，还对骗汇

罪的法定刑及其不同的幅度和法定刑升格的条件、并处财产刑的

情况、犯罪主体等都作了明确具体的规定。详见第七章第二节。

对非法买卖外汇犯罪的规定

该《决定》规定，在国家规定的交易场所以外非法买卖外汇，扰

乱市场秩序，情节严重的，依照《刑法》第 条规定的非法经营罪

处罚。

另外，该《决定》还规定了骗汇、逃汇的共犯及其处罚；海关，外

汇管理部门及金融机构，从事对外交易经营活动的公司、企业的工

作人员严重不负责任，造成大量外汇被骗购或者逃汇，致使国家利

益遭受重大损失的，分别依照新《刑法》第 条、第 条的规定



第 15 页

定罪处罚；等等。

通过该《决定》的有关对外汇犯罪的修改和补充，使得我国对

金融犯罪的惩治更为完善、合理，从而起到更好地发挥刑法在我国

社会主义市场经济中的保驾护航作用。

金融犯罪的概念和特征

一、金融犯罪的概念

我国刑法学界对金融犯罪的含义有不同的见解。有的同志认

为，金融犯罪有广义和狭义之分。广义的金融犯罪，是指金融活动

中一切侵犯社会主义经济关系，依照法律应当受到刑罚处罚的行

为。狭义的金融犯罪，是指金融系统工作人员，在金融活动中，侵犯

社会主义经济关系，依照法律应当受到刑罚处罚的行为。①

还有的同志认为，金融犯罪的罪名，从刑法分则来看，集中在

破坏社会主义经济秩序罪、侵犯财产罪、渎职罪和妨碍社会管理秩

章中，具体罪名包括：诈骗罪，贪污序罪这 罪，挪用公款罪，贿赂

罪，巨额财产来源不明罪，走私罪，投机倒把罪，逃汇套汇罪，伪造

货币、贩运伪造货币罪，伪造有价证券罪，挪用特定款物罪，隐瞒境

外存款不报罪，盗窃罪，冒充国家工作人员招摇撞骗罪，妨碍公文、

证件、印章罪，玩忽职守罪。②

广义说认为，凡是在金融活动中发生的一切侵犯社会主义经

济关系的犯罪，都属于金融犯罪。按照这一观点，那么国家工作人

第二节　　

谭秉学、王绪祥主编：《金融犯罪学概论》 页，北京，中国社会科学

出版社，

②白建军著：《金融欺诈及预防》 页、 页、 页，北京，中

国法制出版社，
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员在金融活动过程中，利用职务之便实施贪污、受贿、挪用公款、玩

忽职守等行为，所构成的贪污罪、受贿罪、挪用公款罪、玩忽职守

罪，应列入金融犯罪。然而，贪污罪、受贿罪、挪用公款罪、玩忽职守

罪，在许多领域中都会发生，比如公司活动中、税务活动中同样会

发生上述犯罪。如果发生在金融活动中，就成为金融犯罪，那么，发

生在公司活动中，理应成为公司犯罪，发生在税务活动中，理应成

为税务犯罪。这样一来，金融犯罪、公司犯罪、税务犯罪这些经济犯

罪类型之间就没有任何区别，从而失去对这些犯罪类型进行专门

研究的必要。广义说对金融犯罪概念的界定，存在一个根本性错

误，就是把金融犯罪与发生在金融活动中的犯罪这两个不同概念

混为一谈。

狭义说认为，金融犯罪，是金融系统工作人员，在金融活动中，

侵犯社会主义经济关系所构成的犯罪。此说的主要缺陷：其一，是

如前所述，将金融活动中所发生的各种犯罪，都归为金融犯罪，这

就混淆了金融犯罪与发生在金融活动中的犯罪这两个不同的概念

的界限。其二，认为金融犯罪的主体仅指金融系统的工作人员不

妥。我们认为，金融犯罪的实质是破坏金融秩序，金融犯罪的主体

不限于金融系统的工作人员，一般的公民也可以成为金融犯罪的

主体。例如，伪造货币罪，出售、购买、运输伪造的货币罪，走私伪造

货币罪，非法持有、使用伪造的货币罪，伪造、变造金融票证罪，伪

造、变造国家有价证券罪，集资诈骗罪，贷款诈骗罪，票据诈骗罪，

信用证诈骗罪，信用卡诈骗罪，有价证券诈骗罪，保险诈骗罪等等，

一般公民均可以构成。

至于有一种观点认为金融犯罪集中在破坏社会主义经济秩序

罪、侵犯财产罪、渎职罪和妨害社会管理秩序罪这 章中，可列出

个具体罪名作为金融犯罪。对这种观点，笔者不敢苟同。

金融犯罪如果从大的分类来看，是属于破坏社会主义市场经

济秩序罪（原为破坏社会主义经济秩序罪）。破坏社会主义市场经
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济秩序罪一大类罪下面包含了若干小类犯罪，它包括：生产、销售

伪劣商品犯罪，走私犯罪，妨害对公司、企业的管理秩序罪，破坏金

融管理秩序罪，金融诈骗罪，危害税收征管罪，侵犯知识产权罪，扰

乱市场秩序罪。而金融犯罪仅属于其中的一小类罪。金融犯罪侵

犯的客体是金融秩序，与其他各小类犯罪所侵犯的客体是完全不

同的，所以它们之间是属于性质不同的犯罪。至于金融犯罪与侵犯

财产罪、渎职罪和妨害社会管理秩序罪是属于不同种类的犯罪，在

这些类罪中的某些具体的犯罪，因其不可能具有破坏金融秩序的

实质特征，它们不可能构成金融犯罪，因此，将上述类罪中一些具

体犯罪，如诈骗罪，盗窃罪，贪污罪，挪用公款罪，贿赂罪，挪用特定

款物罪，冒充国家工作人员招摇撞骗罪，妨害公文、证件、印章罪，

玩忽职守罪等列为金融犯罪是欠科学的，这不仅扩大了金融犯罪

的范围，而且还混淆了金融犯罪与上述几类犯罪的界限。之所以出

现这一情况，主要是持这一观点的同志在界定金融犯罪概念时，没

有从金融犯罪的特定含义出发，并以金融刑法规定的范围为根据

所致。

笔者认为，要正确界定金融犯罪，首先对什么是金融犯罪要有

正确的理解，然后才能揭示金融犯罪的内涵与外延。

所谓金融，是指货币流通与社会信用的总和。主要包括货币的

发行、流通与收回，存款的吸收与付出，贷款的发放与收回，票据的

承兑与贴现，银行同类拆借，外汇的结汇、售汇及付汇，股票、债券

等有价证券的发行与交易以及保险等活动。在对金融活动的内涵

和外延有了正确理解的基础上，我们应该从金融这一概念出发，并

以新《刑法》关于金融犯罪的规定作为根据，来界定金融犯罪的概

念。根据刑法规定的范围，对金融犯罪可作如下表述：所谓金融犯

罪，是指以伪造、欺骗以及其他方法破坏银行、货币、信贷、票据、证

券、外汇、保险等管理制度，破坏金融秩序，依法应受刑罚处罚的行

为。
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