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灌区节水任重道远 

翟浩辉 
为实地了解黄河中上游引黄灌区的节水工作进

展情况 促进农业节水灌溉的持续健康发展 我于

2001年 2月对日至 3月 2日率领水利部农村水利司司
长冯广志 中国灌溉排水发展中心主任刘润堂等一行

6人 重点对宁夏的引黄灌区和内蒙古的河套灌区进
行了以节水为重点的调查研究 调研组一行冒着春寒

和随风而起的沙尘 深入田边地头和各工程点进行实

地查看 走访当地农民用水户并与他们进行座谈 了

解水情 工情和民情 并与当地党政领导及水利部门

负责同志就有关问题交换意见 通过调研 基本了解

了宁夏 内蒙古两地灌区运行和管理的基本情况 开

展农业节水所取得的成绩 经验和做法 以及进一步

推动节水工作所面临的有利和不利形势 同时 结合

调研中所了解到的情况 进一步认识到我国北方地区

特别是黄河流域水资源紧缺的严峻性和节约利用 有

效保护的必要性与迫切性 对新世纪节水灌溉工作的

发展方向 重点支持领域等问题进行了更多的思考

现将有关情况报告如下  
一 宁夏引黄灌区和内蒙古河套灌区的基本情况 
宁夏引黄灌区和内蒙古河套灌区均是我国具有
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悠久历史的特大型古老灌区 始建于秦汉 历代兴衰

交替 新中国成立后获得跨跃式发展 经过 50 年的
建设 宁夏引黄灌区的灌溉面积由新中国成立初的

192万亩发展到控制面积超过 11万亩 有效灌溉面积
650万亩 内蒙古河套灌区由新中国成立初的 300万
亩发展到控制面积 1743 万亩 有效灌溉面积 861 万
亩 成为我国北方地区两个面积最大的灌区 在规模

和效益上均可与位于我国南方的四川都江堰和安徽

淠史杭灌区相提并论  
灌溉面积的显著扩大 为当地农业生产的大幅度

提高 经济和社会的进步与繁荣做出了突出贡献 据

统计 宁夏引黄灌区粮食总产量由 1949 年的 1.6 亿
kg增加到 1999年的 21.5亿 kg 增长了 13倍 以占
全区 l/4的土地生产出占全区 3/4的粮食 灌区的工
农业产值分别占全区工 农业产值的 97%和 87% 内
蒙古河套灌区也已成为全区乃至全国重要的商品粮

油 糖生产基地  
两个灌区的发展及其对经济 社会所做的贡献均

受益于水的开发和利用 像宁夏和内蒙古这样的干旱

和半干旱地区 没有水 就没有灌溉 就没有农业生

产的稳定进行和粮 油 糖等农产品的不断产出 可

以说 灌溉是当地农业生产和社会发展的生命线和保
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障线  
另一方面 两个特大型灌区在为经济 社会发展

做出突出贡献的同时 也对当地的生态和全流域的水

资源形势产生了一定的不利影响 由于当地气候干

燥 天然降雨少 土地垦殖率较高 沙化 退化明显

冬春季节耕地裸露 缺乏覆盖 容易形成扬尘天气

造成水土流失 灌区的灌溉水源高度依赖有限的黄河

水 且两个灌区在地理位置上又是前后相连 因而对

黄河水引用和消耗很大 从整体上形成对黄河水资源

较大的压力和沉重的负担 据有关资料表明 宁夏引

黄 内蒙古河套两个灌区 1997 年从黄河引用的灌溉
水合计约有 120 亿 m3 接近黄河农业灌溉用水量总

量的 1/3 受 20世纪叨年代以来全球气候变化的影响
灌区旱情加剧 对黄河水资源的依存度进一步提高

对黄河水资源形成的压力和负担比以往任何时候都

更加严重 与此相关的黄河断流增强 沙尘暴加剧现

象在全社会引起广泛的关注 协调黄河全流域 各行

业用水行为 大力发展节水灌溉 改善恶化的生态

已成为全国人民的共同心声  
再有 两个灌区的相当一部分工程设施大都建于

19世纪的五六十年代 因陋就简 质量不高 经过几
十年的运行 老化失修严重 效益较低 难以适应新
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形势下水利工作和社会发展的要求 需要进行工程改

造  
二 两个灌区近年农业节水工作的成绩 做法与

经验 
近年来 党中央 国务院高度重视水利工作 把

节水灌溉作为一项革命性战略措施实施于农业农村

工作和经济社会发展中的全局 这一战略在宁夏 内

蒙古两区引起了各级党政领导的高度重视 并得到广

大干部群众初步的支持 宁夏回族自治区政府提出

以农业节水 支持工业发展 支持城镇建设 支持

生态建设 引黄灌区近几年在年增灌溉面积 10万亩
的情况下 年引水量不仅没有增加 反而有所减少

2000年较 1999年减少从黄河引水 9.1亿 m3 内蒙古

自治区经过数年的努力 在灌区灌溉面积增加 100多
万亩 复套种面积增加150万亩等增水因素的情况下
引黄水量由1987年的56.7亿m3下降到2000年的51.6
亿 m3  
宁夏 内蒙古这两大灌区开展和推广节水灌溉工

作的主要做法和经验有  
1 紧紧抓住工程改造这个关键环节 减少配水
和输水损失 
宁夏引黄灌区和内蒙古河套灌区自 1998 年列人

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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全国大型灌区节水改造续建配套项目以来 三年来各

方面累计投人资金近 3亿元 砌护干支渠近 300km
改造或新建各类建设物 160多座 更新了一部分机电
设备 从而使重点病险建筑物 险工险段得到了加固

改造 使渠道安全输配水状况和土地灌排条件获得明

显改善 渠道过水能力增强 缩短了灌溉周期  
2 发挥价格杠杆对用水需求的调节作用 适当
调整引黄灌区供水价格 
宁夏自治区政府将于 2000 年 4 月引黄自流灌区
由原来的 0.006 元/m3提高到 0.012 元/m3 扬水灌区

由 0.06元/m3提高到 0.1 0.12元/m3 内蒙古河套灌

区从 1995 年开始 不断加大农业水价改革力度 由
1995年执行以斗渠口计费 0.017元/m3提高到 1999年
的 0.04元/m3 占成本价的 75% 2000年秋浇水价定
为 0.053元/m3 已达到成本价 水价的调整和提高

对用水户的浪费水行为起到了明显的约束作用 大水

漫灌 跑水 串水等现象大为减少 在相当程度上抑

制了水资源的无效需求 提高了用水效率 2000年尽
管干旱严重 两个灌区引黄水量却较常年有所减少

水价对用水行为的约束作用得到了明显的发挥  
3 改进灌区管理制度 
近年来 宁夏引黄 内蒙古河套灌区管理制度改
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革 强化了在计划用水 计量计次收费等方面的管理

宁夏引黄灌区实行 以亩定量 计划用水 的管理办

法 全灌区灌溉用水由自治区灌溉管理局根据黄河来

水情况 向各干渠统一分配和调度引用水指标 各渠

道管理单位按核定面积和作物比例分水到所 段 以

支 斗渠口计量收费 内蒙古河套灌区积极探索和开

展用水户参与管理的灌区管理制度改革 2000年组建
了 357 个 农民用水者协会 调动了农民科学管水
用水的积极性 不仅节约了用水 而且减轻了农民负

担 如磴口县坝楞乡黄土档村农民用水户协会所辖 6
条直口渠按亩次计费 2000 年比 1999 年少用水 44
万 m3 减少水费 1.98万元 亩均下降 12.5元 户均
下降 134元  

4 调整种植结构 提高灌溉技术 促进节水 
小麦 水稻 玉米等粮食作物是宁夏引黄 内蒙

古河套灌区传统的种植品种 生产耗水较多 传统的

水稻种植方式每亩年配水量高达 1700 2500m3 而

粮食市场价格近年持续低迷 在新的水价形势下 种

植高耗水的粮食 比较效益差 因此 宁夏引黄灌区

2000年减少水稻种植面积 10万亩 增加沙生药材
牧草种植和其他经济作物 40 万亩 河套灌区也增加
了沙棘 枸杞 大棚蔬菜等节水增效型作物的种植
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另一方面 在种植传统作物上 宁夏灌区注重提高灌

溉技术来节约用水 宁夏水利厅近两年试验推广水稻

节水高产控制灌溉技术获得成功 控灌面积先后由

1998年的 24亩试验地扩大到 1999年的 2万亩 并进
而发展到 2000年的 22.5万亩 水稻控灌技术较常规
灌溉方式 亩均减少用水 400m3 增产 28.4kg  

5 以节水促进生态建设 促进退耕还林还草 
2000年尽管是干旱之年 但多年断流频繁的黄河
却没有断流 其中宁夏 内蒙古引黄灌区节水所做的

贡献功不可没 这本身就是流域生态系统得到初步治

理和恢复的标志 在这两大灌区内部 以节水促进生

态建设也取得了令人瞩目的成绩 宁夏水利科学研究

所与广夏公司合作 通过平整沙丘 修建渠道 种植

节水高效的中草药植物 麻黄草 不仅将荒沙之地变
成生产基地 取得显著的经济效益 而且改善了生态

美化了环境 得到江泽民总书记等党和国家领导人的

高度评价 内蒙古河套灌区 也对一些灌溉条件困难

耗水严重的土地实行退耕还林还草 种植沙棘 枸杞

紫花苜蓿等 即节约了水 提高了土地自身产出的经

济效益 而且作为生态建设项目可以获得国家的补

助 综合成效良好  
宁夏引黄 内蒙古河套两大灌区在节水方面的做
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法和经验 可以概括为 一个中心 两个提高 三个

结合 即以优化配置 高效利用有限的水资源为中

心 提高水源输配各环节和田间灌排工程质量 提高

灌区水资源综合管理水平和用水户节水能力 与农村

税费改革 减轻农民负担相结合 与农业产业结构调

整 促进农业增产增收相结合 与退耕还林还草 建

设秀美山川相结合  
三 几点思考和建议 
尽管近年来宁夏 内蒙古两个自治区在农业节水

方面从无到有 由小到大 逐渐发展成长 取得了一

定的成绩和进步 但是 这些成绩和进步与我国北方

地区特别是黄河流域日益严峻的水资源形势所提出

的迫切要求相比 与当地的经济 社会和环境状况相

比 与国外先进国家的节水生产水平相比 都还存在

着不小的差距 无论就灌区的工程状况 信息化程度

还是管理能力来看 都急待加快建设和提高 我国节

水任务最重的地区在北方 北方节水的重点在黄河

而黄河的节水重点在宁夏和内蒙古的引黄灌区 面对

新的形势和任务 灌区节水的历史使命 依然任重而

道远  
在全面推动灌区节水工作中 我们必须保持清醒

的头脑 不能发热时一哄而上 出现困难时又一哄而

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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散 对农业节水工作既要有紧迫感 积极性 同时又

要尊重经济规律 自然规律和科技规律 水资源问题

是同时涉及到经济 社会和环境等多方面关系的复杂

问题 在灌区水资源的优化配置和高效利用中 也同

样存在着一些需要进一步思考和研究的问题  
1 资源意识是开展和推广节水灌溉的基石 
我国是一个古老的灌溉农业大国 传统的大水漫

灌方式已经沿续了数千年 新中国成立以来 尽管农

业灌溉面积增加幅度很大 建成许多大小不一的灌

区 但在发展模式上 基本上都是粗放的外延式发展

加上多年计划经济体制的影响 只讲数量 产量 不

重质量 效益 不讲市场 价格 特别是对于水资源

节约意识 生态意识和投入产出意识非常淡薄 水

自门前过 用多用少都没错 的朴素自然心理不仅普

遍存在于各地农民头脑中 而且在地方行政领导的思

想意识里也有一定的市场 这种心态加上盲目扩大生

产的随意性 是造成流域生态失衡的重要因素之一

20世纪 90年代初以来 党中央 国务院要求各地
各部门在经济发展中要实行 两个转变 即经济体

制由计划经济向市场经济转变 增长方式由粗放型向

集约型转变 并将节水作为革命性措施提出并实施于

经济社会的可持续发展战略中 在我国灌区节水和灌
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区经济发展中 也必须要紧密贯彻这一战略 将节水

作为从粗放型经济增长到集约型经济增长的重要手

段 努力转变传统观念 积极引入市场管理机制 使

农业节水工作从宏观环境上有一个好的激励和制约

机制 转变观念不仅是各级党政领导和水利部门的

事 更重要的是要贯彻到广大农村地区千家万户的农

业生产者和经营者的头脑和实际行动中 加强节水宣

传 加强法制教育 加强市场引导  
建议全国各大灌区进一步强化水资源意识 重点

突出水是资源 水是商品 从宏观 战略的高度 用

全局的 系统的 可持续发展的观点认识节水工作的

重要性和必要性 增强节约用水的自觉性 切实做好

农业节水工作  
2 节水是缓解我国水资源供需矛盾的重大战略
决策 是中国农业可持续发展的根本措施 
我国人口众多 可供农业经济发展的水资源十分

有限 特别是在北方地区 这种资源性制约矛盾非常

突出 但另一方面 目前我国农业用水利用率又比较

低 总体利用率在 40%左右 可挖掘的节水潜力很大
今后发展农业生产所需要的水资源 关键要靠节约和

高效利用现状水平的水资源量来解决 到 2030 年
预计我国人口数量将达到 I6亿 保证 16亿人口的粮
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食安全 相应需要粮食 7000亿 kg左右 按目前的水
分生产率水平 约需要水资源 6360亿 m3 而事实上

我国 1997 年全国实际供水总量为 5623 亿 m3 预计

2030 年可供水量为 6640亿 m3 沿用传统的外延式粗
放增长模式来保证粮食安全是我国水资源客观条件

所无法支撑的 是行不通的 因此 中国农业生产发

展的根本出路在于节水 在于挖掘内涵型的集约式增

长 这不是一般的技术问题 而是严肃的政治问题  
3 发展节水灌溉要紧紧依靠科技进步和制度创
新 
在节水灌溉工作的开展和推广过程中 科技进步

和制度创新所带来的活力和生机是无限的 宁夏引黄

灌区的吴忠市利通区 九五 期间被列为全国 300个
节水增产重点县之一 通过几年的努力 建成节水灌

溉工程面积 12万亩 水利用系数从 0.4提高到 0.55
节水率达 28% 粮食单产提高 24.8% 水分生产率达
到 l.21kg/m3 提高 57.l% 其主要做法就是立足科技
通过平整土地 衬砌渠道 大畦改小畦 长沟畦改短

沟畦等多种科学节水措施 取得农业生产中的节水增

产效果 在制度创新中 关键的一点就是制定和运用

好水价这一经济手段 对农业用水需求进行有效调

控 保证发展生产的必需用水与合理用水 削弱低效
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益膨胀型的用水需求 杜绝无效益浪费型的用水需

求 宁夏引黄灌区和内蒙古河套灌区的水价改革实践

证明 通过实施农业供水价格杠杆调节这一机制 对

用水户的用水行为进行定量管理和总量控制 不仅保

证和促进了农业生产的增长 而且节约了相当可观的

水资源 促进了节水灌溉的发展  
4 节水工作要因地制宜 讲究科学 讲究实效 
我国地域辽阔 各地自然条件差别很大 经济社

会发展水平参差不齐 各地灌区的规模 水资源条件

用水户类型等也都有所不同 因此 在推进灌区节水

工作的进程中 必须要坚持因地制宜 实事求是的原

则 根据当地实际情况制定切实可行的节水办法和政

策 如宁夏引黄 内蒙古河套灌区 农业灌溉水源主

要是引用黄河水 同一类型的田地在不同的年度 用

水波动不会很大 计量 征收方面相对容易操作一些

但在我国南方 特别在江淮一带 干旱年份农民会大

量使用灌溉工程用水 但在风调雨顺的年景 则不需

要灌溉工程供水 这给灌区的水费征收和正常运行都

会带来一些影响 再如 高附加值的经济作物可以采

用喷灌 滴灌等形式 而普通粮食作物在经济效益上

则承受不起 在具体工作中 无论如何要坚决杜绝那

些不讲究实效 毫无实际意义的所谓 形象工程 政
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绩工程 等花架子  
要取得农业节水工作的实效 必须要坚持汪恕诚

部长提出的 两改一提高 的基本方针 即灌区节水

改造 管理改革和提高用水效率 节水改造的主要内

容是建设和实施工程措施 管理改革的主要内容是体

制和运行机制的创新和运行 只有二者的共同实施才

能真正保证节水工作的有效开展与进行 此外 从现

代水利工程标准来说 还应该加上管理手段信息化

如果说优质灌排工程是节水工作不可或缺的硬件措

施 是核心 起龙头带动作用 那么管理体制现代化

和管理手段信息化则是灌区高速 高效运转的软件措

施 如同两翼 带动灌区节水和灌区经济起飞 重建

轻管 信息渠道窄 性质单一 传递方式落后 是水

利工程长期以来存在的弊端之一 既制约了水利工程

本身的可持续发展与利用 而且为宏观国民经济和社

会发展提供的决策信息也失去完整性和准确性 也不

利于经济社会的可持续发展  
要真正有效地开展和推广灌区节水工作 还必须

要建立关于水资源综合节约利用的奖励和惩罚制度

赏罚制度既要体现用水户在经济价值方面的回报与

损失 也应该体现社会道德与用水户荣誉方面的得与

失 否则 不能真正调动起用水户节水的积极性  
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5 节水工作要与当地经济发展 调整农业结构
减轻农民负担和增加农民收入结合起来 
节水工作不仅是工程问题 技术问题 还是社会

问题和经济问题 节水工作如果不能使农民从中得到

实惠 就不能得到广大农民的真正拥护 就不能持续

深入地开展起来 各地灌区在开展节水工作时 都应

该深入研究调动农民节水积极性的有效措施和办法

结合当地农业和农村工作的实际 提出以节水增效来

带动农民发展经济 脱贫致富的对策 使广大农民能

够自觉 自愿地投身到农业节水工作中来  
6 要加强节水工作领导 落实责任 加大投入
促进节水工作的开展 
农业节水工作的成败 关键在领导 要加强领导

狠抓落实 一级抓一级 各级水利部门首先要担当农

业节水工作的重任 各级党委和政府要把节水作为工

作中的重中之重 制定切实可行的节水工作目标和任

务 并确保实现 近年来国家在节水工作中投入显著

增加 各地也要充分调动全社会办水的积极性 拓宽

投资渠道 增加节水投人 进一步促进农业节水的发

展  
7 加快农业用水水权制度的改革与推进 
确立不同层次 不同意义的水权是培育水市场
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