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做好水利经营工作 推动水利事业的持续发
展 

四川省水利电力厅 
我省是一个农业大省 对关系农业命脉的水利事

业 省委 省政府历来十分重视 提出了 治水兴蜀

的战略方针 但水利如何加快发展是摆在我们面前的

一个大课题 根据市场经济体制改革和水利的自身规

律 我们认为 认真做好水利经营工作 推动水利事

业自我积累 滚动发展是一条出路 近年来 我们在

水 字上大作文章 水利经营出现了可喜的局面  
经济总量持续 快速增长 经济效益显著 1999
年全省水利经营总收入达到 109.5 亿元 实现税利
17.9亿元 比 1992年总收入净增长 3.6倍 税利增长
4.1 倍 全省已有成都 绵阳 达川 遂宁 乐山 5
个地市水利经营收入超 5亿元 南充 德阳等 7个地
市超 3亿元 有三台 射洪等 7个县水利经营收入超
亿元  
水利经营结构得到调整 并逐步趋于合理 1999
年全省水利经营总收入中 供水收入 4.1亿元 水电
收入 42亿元 水产收入 44亿元 水利多种经营收入
19.4亿元 供水 水电 水产三大主业收入占到年总
收入的 84.55% 尤其是过去供水这个薄弱环节有了
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很大改变 建成了 30个县城 2048处乡镇的供水设
施 日供水 156.59万立方米 水利所有制结构调整成
效显著 已有 165户企业实行股份制 公司制改造
占县以上企业总数的 35.4% 全省各类小型水利设施
已实行拍卖 租赁经营权 股份合作制 30 余万处
占 50.85% 四川水电集团 都江堰水利产业集团实
现了跨地区的资产重组 国营成都渔场与民营企业通

威集团实现了跨所有制的联合  
水利自我积累 滚动发展的机制在一些地方已经

形成 自贡市缺水严重 市水电局投资一千多万元

将 5 个小(一)型水库和 3 个小(二)型水库串联后建成
日供水 4万吨的南郊水厂 年供水量达 485万吨 年
利税 32 万元 他们又以此为契机 贷款搞双溪水库
引水工程 实现了水资源保护 开发和城市供水经营

的一体化管理 逐步走上了 以水养水 的自我发展

路子 遂宁市射洪明珠水利电力股份有限公司投资

1.75亿元建成 3 1.05万千瓦的螺丝池水电站 在累
计发电 13亿千瓦时 实现税利 1.6亿元基础上 又控
股滚动开发装机 3 1.4万千瓦集发电 航运 灌溉
交通于一体的金华电航桥工程 三台机组均于去年底

前发电运行 现在他们又着手新项目的前期准备工

作 走上了自我积累 滚动发展的良性运行之路 类
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似这样的情况还有三台永安水利电力股份有限公司

以及雅安 西昌 乐山 岷江 明星等水利电力公司

三台团结水库等 自我积累 滚动发展的新机制 使

水利事业从 死胡同 走上了 阳光道  
水利行业形象 职工工作条件和生活条件有较大

改观 1999年 全省水利职工人均工资收入 5646元
工资性收入与创收收入达到了 1 0.8 1992年以来
新增职工住房面积 48.9万平方米 新增办公用房 23.3
万平方米 水利经营收入反哺水利建设资金 6.5亿元
收入的增加 条件的改善 极大地调动了水利职工的

积极性 推动了水利精神文明建设 现在全省水利系

统已建各级文明单位 418个 其中最佳省级文明单位
7个 省级文明单位 23个 今年由中央文明办确定全
国精神文明建设创建示范点 2 个 团结奉献 求实
创新 治水兴蜀 造福人民 的行业精神蔚然成风  
回顾所取得的成就 我们主要做了以下工作  
一 抓提高认识 一心一意谋发展 
水 是关系人类生存 社会发展的重要资源 治

水兴水需要大量投资 在计划经济体制下 国家拿钱

我们干事 虽然取得了一定的成绩 但水利设施陈旧

老化 搞水利的人收入微薄 水利始终跟不上国民经

济发展的需要 建立社会主义市场经济体制后 水利

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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怎么加快发展?近几年来 我们在参观 学习 总结
行业内水利经营典型经验的基础上 多次组织各市

(地 州)水电局负责人 厅机关和厅直单位负责人走
出 水门 参观 学习省内其他行业 如新兴集团

公司发展经验 1997年 3月我们又分南北两片组织他
们到兄弟省(区)考察学习发展水利经营的经验 同时
也邀请水利部和兄弟省区的同志到我省指导工作 通

过走出去 请进来 取人之长 补己之短 不仅拓宽

了发展水利经营的视野 同时也使大家充分认识到

水利要发展 必须走自我积累 滚动发展之路 对水

利经营有了正确的认识之后 大家抓水利经营的积极

性大为提高 1997年 7月我们因势利导 召开了全省
现场会 参观了 10 多个发展水利经营的先进典型
抓认识 促发展 为了水利经营的发展 先后制定了

四川省水利经济发展 九五 计划和 2010 年远景
目标纲要 出台了 四川省关于加快水利经济发展

的意见 四川省水利产业政策实施方案 等 大家

从水利经营发展实践中也尝到了甜头 越干越想干

越干越敢干 越干越会干 抓认识 提高了我们发展

水利经营的自觉性  
二 抓主导产业 大力推进水利发展进程 
我省有 1100 多条河流 享有 千河之省 的美
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称 水是行业的优势 做水的文章是我们的长处 运

用长处 就能取得较大的成就 这几年 我们就是围

绕供水 水电 水产 水保 水利多种经营 实行 五

水 并举 实现了大发展  
三台县团结水库管理局利用库区水土资源 建成

精养鱼塘 127 亩 发展网箱 4850 平方米 年产成鱼
110万斤 并以大专院校 科研院所技术为依托 在
库区建造果园 560亩 栽植果树 3.4万株 品种达 43
个 年产果品 76万斤 投资 2000多万元 兴建了二
星级富源大酒店及上档次的娱乐设施 日接待能力

350人以上 成为旅游 休闲 会议的理想场所 目
前 全局职工人均产值 7.75万元 人均创利税 CM)
1.41万元 人均收入 8800元 人均住房面积 51平方
米 成为全省水库多种经营的 一枝花 双流县抓

住开发西南航空港的机遇 投资 1384 万元建成一期
日供水能力 2 万吨的供水厂 1993 年以来 已创收
1100多万元 还本付息 472万元 增加固定资产 400
万元 在取得效益的基础上 1996年 8月该县又与省
水电厅 成都市水电局联合投资 7000 万元兴建了日
供水 10 万吨的股份制企业 岷江自来水厂 岷江
水厂的建立 改变了双流县城乡供水的格局 促进了

水资源及城乡供水一体化管理  
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实践证明 抓住主导产业 发展水利经营 能够

最大限度地降低投资风险和经营风险 充分发挥水利

部门的行业优势 资源优势和技术优势 是一条因地

制宜 切实可行的好路子 抓主导产业 壮大了水利

事业发展的实力  
三 抓水利改革 建立良性运行新机制 
水利怎么改革?根据国家有关政策规定和这几年
改革探索的经验 我们认为  
水利改革的方向 就是要在体制和机制上作文

章 使 水 成为商品 步入自我积累 滚动发展的

良性运行轨道 为了这个目标 我省的水利改革主要

抓了以下几件事  
(一) 抓水利资产管理的改革 盘活资产存量  
我省现有水利水电资产 260多亿元 怎么发挥这
些资产的作用 是我们改革首先想到的问题 为此

首先抓了企业股份制改造 推动现代企业制度的建

立 到目前为止 全省有 165户企业改制成为股份制
企业 通过发行股票共向社会筹集资金超过 15亿元
其中的乐电 明星 岷江三户股份制企业已成为上市

公司 直接面向市场融集资金  
其次是对小微型水利工程和小企业采取改制 拍

卖 租赁 承包等措施 转换经营机制 到目前为止
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全省共有广元 巴中 南充 自贡等 17 个市 地开
展了此项工作 有 30 余万处小型水利工程实施了产
权制度改革 回收水利资金 3.9亿元 调动农民投入
水利资金 6.9亿元 对于小企业 如省送变电工程公
司 绵阳市水利工程公司 宜宾变压器厂及一些县级

地电企业 则通过改组为职工持股的有限责任公司

股份合作制企业等多种形式 放开放活所有权和经营

权 使它们焕发了生机  
第三是实施集团化战略 培育水利投资主体 水

利企业普遍小而散 竞争实力弱 能够有实力担当水

利水电项目业主的企业少 为了改变这种局面 省上

抓了以资产为纽带 组建跨地区的四川水电集团和都

江堰水利产业集团 这两个集团一成立 就承担了重

大建设任务 水电集团公司被国家计委指定为四川农

村电网改造的承贷单位 已拿到了政府债券 1.31 亿
元 贷款 2亿元的投资 都江堰集团公司已被省政府
确定为紫坪铺水库的参股单位和鱼嘴水利枢 
纽工程的业主单位 此外 我们还组建了 9个市

(地 州)级水利电力区域性集团公司 它们已成为市
级区域性的水利龙头企业 适应了经济体制改革的需

要 成为了一些重要水利工程项目的业主  
(二)抓在建水利工程管理的改革 努力提高经济

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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效益  
过去对水利工程的建设管理 考虑需要的多 考

虑可能的少 只讲投入 不讲产出 大多是建一个工

程背一个包袱 经济效益很差 为了解决这个问题

我们对属乙类项目工程的规划 设计 审批 建设

提出了一个明确的目标 就是 建一个水利工程就要

成为一个有效益的经济实体 随着水利工程建设管理

的改革 在建水利工程 普遍推行了项目法人制 资

本金制 招投标制 建设监理制 竣工财务审计制和

质量终身负责制 以确保工程质量 加快工程进度

节省工程投资 从而堵塞了在工程建设和资金使用中

的漏洞 并为工程建成后按照现代企业制度进行运作

和管理奠定了良好的基础  
(三)抓水利价格体系的改革 促进水利工程收益
的提高  
由于历史原因 不少工程水价只有成本价的 50%
左右 不彻底改变价格扭曲 效益转移的状况 水利

就不可能实现良性循环 因此 我们把水利价格体系

的改革作为水利改革的突破口 狠抓不懈 我厅成立

了水价改革办公室 同省计委 省财政厅 省物价局

联合 多次召开全省水价电价改革工作会 加以推动

自贡南郊供水厂 这几年水价每立方米从二毛几调到
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四毛几 再到六毛几 遂宁市市长亲自定麻子滩引水

价 第一轮定的 0.35元/m3 还规定要随物价上涨逐
步上涨 南充市将水价调整和水费征收纳入灌区各级

政府的目标考核 实行行政首长负责制 1999年全市
国有水管单位水费收入达到 2200 余万元 都江堰灌
区在水价上也做了大量工作 取得了好的成绩 这几

年每年拿 2500 万元搞工程岁修和渠道整治配套 如
果价格上不去那是不可能的 通过调整水价 促进了

水利自我积累 滚动发展机制的形成 抓改革 增强

了水利经营发展的活力和后劲  
四 抓人才开发 培养和造就水利企业家队伍 
好的发展思路 好的改革措施 必须要有人去实

施 因此 水利经营管理人才的开发 培养和选拔十

分重要 特别是在市场经济条件下 一个单位领导人

的选拔 直接关系着单位的生存和发展 四川省送变

电工程公司 1990年至 1997年的各项经济指标走过的
马鞍型发展轨迹足以说明这一点 该公司经理文桐君

1990年至 1992年走马上任 公司产值由 543万元增
至 1492万元 利润增至 44万元 1992年底该同志因
年龄原因退居二线 1993年至 1994年 6月份 公司
的产值下降到 128万元 亏损 49万元 1994年 8月
厅党组破例重新任命即将退休的文桐君为经理 公司
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产值又达到 1689万元 当年扭亏 到 1999年 公司
产值达到 5251万元 实现利润总额 328万元 因此
我们在发展水利经营过程中 要求各级领导要有爱才

之心 识才之眼 荐才之德 用才之胆 护才之魄

容才之量 在选拔企业带头人时 不论身份 不论辈

份 不论缘份 用其所长 避其所短 做到 察实

(考察其真才实学) 举要(用其所长) 破格(不拘形式)
去私(不循私情) 打破级别 年龄限制 打破干部
工人界限 打破所有制的界限 让那些真正懂经营

会管理 能驾驭水利经营走向市场的复合型人才脱颖

而出 努力寻求和建立一种企业家出得来 长得大

稳得住的机制 让他们为水利经营的发展做出更大的

贡献 几年来 我们与省经济管理干部学院 省委党

校 厅干部学校等院校采取委培 联办等各种形式

举办了厂长(经理)班 中青年干部班 水经科长(站长)
班 新任水电局长班等 有针对性地充实市场经济知

识 现代管理知识和法律知识 共办各类培训班 532
期 培训人员达 17000余人  
这几年 我们还在全行业提倡唱好三首歌 一首

是 国际歌 唱出自己解放自己 自己发展自己的

信心 第二首是 团结就是力量 唱出团结共事

共谋发展的决心 第三首是 妹妹大胆往前走 唱
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出勇于创新 勇于开拓 大胆去干 去闯的雄心 全

省上下形成了团结奋进的大好局面 目前 大多数地

方和单位的水利经营收入已大大超过了过去单一的

农业供水收入 不仅改变了各方面条件 稳定了职工

队伍 并且反哺水利 极大地促进了水利事业的发展   
我省在水利经营发展过程中 取得了一些成绩和经

验 但是 思想解放还不够 发展不平衡 认识上存

在差距 发展速度还比不上许多兄弟省市 今后 我

们将按照这次厅局长会议精神 进一步解放思想 紧

紧围绕工程水利向资源水利的转变 把水资源的合理

开发和有效利用放在突出位置 抓住西部大开发的机

遇 扎实工作 努力搞好水利经营工作 使水利真正

形成自我积累 滚动发展的良性运行机制 为国民经

济 社会发展和水利事业作出新的更大贡献! 

精心绘宏图 实现现代化 

江苏省水利厅 
在党中央 国务院和省委 省政府以及水利部的

领导下 建国五十年来 我省水利建设取得了巨大的

成就 八五 以来 我省在兴起的第三次治水高潮

中 又针对江苏经济社会发展的实际 开始逐步探索

水利现代化建设 现将这方面工作汇报如下  
一 进行了水利现代化的探索 
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江苏地处江淮沂沭泗下游和南北气候的过渡地

带 是一个水旱灾害多发的省份 这一客观实际迫使

江苏人民长期与水旱灾害作不息的斗争 建国以后

江苏历届省委 省政府从历史与现实中更加清醒地认

识到 治省先治水 治省必治水 水治好了 江苏就

是鱼米之乡 否则就是多灾之邦 正是基于这一认识

50年来 江苏坚持不懈开展治水斗争 始终为经济社
会发展服务 推动农业乃至整个国民经济不断迈向新

的台阶 五十年代 江苏在建国后兴起的第一次治水

高潮中 首先集中治理洪水 创造了人民生存和恢复

发展生产的基本条件 七十年代 江苏在建国后掀起

的第二次治水高潮中 在继续治理洪水同时 逐步转

入治涝治旱 为农业的发展改善了生产条件 到了九

十年代 江苏在掀起以治淮治太为重点的第三次治水

高潮中 又针对改革开放的新形势和经济发展的新要

求 实行洪涝旱渍污综合治理 努力增强水利对国民

经济发展的保障水平 千方百计改善水环境 提高人

民的生活质量  
经过半个世纪的奋斗 江苏已初步建成了防洪

排涝 供水 降渍 挡潮五大工程体系 有力地保证

了江苏农业生产从 70年代到 90年代连上了三个大台
阶 1999年全省粮食总产达 700多亿斤 全省国内生
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产总值达到 7700亿元 同时保证了江苏工业的需要
城乡发展的需要 交通航运的需要和人民生活的需

要  
1994年 江苏省委根据小平同志 江苏应当比全
国发展快一些 江总书记提出的 东南沿海地区要

率先实现现代化 的指示 在省第九次党代会上明确

提出两个宏伟的战略目标 即在本世纪末全省全面实

现小康 2010年基本实现现代化 经济要实现小康和
现代化 也必然要求水利为其服务 同步发展或适度

超前 为此 在 1994 年后 我省水利行业在几十年
来已经建成的五大工程体系的基础上 开始有意识地

探索水利现代化的途径 以适应国民经济发展的需

要 这一探索首先是从推广苏南高标准的农田水利开

始的 90年代初 我省苏南发展高标准农田水利工程
达到了 灌排衬砌化 降渍暗管化 田间园艺化 泵

站新颖化 道路硬质化 开发立体化 涌现了渭南

东升等一大批先进典型 这些高标准的农田水利工程

不仅展示了社会主义现代化新农村的发展方向 为城

乡一体化和投资开发创造了良好的水环境 同时也展

示了水利现代化的发展方向 这使我们认识到 农田

水利能够现代化 其他的水利设施也能够现代化 于

是我们逐步将水利现代化的探索引向流域性枢纽工
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