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交 通 部 文 件

交教发!"##$%"&’#号

关于印发(交通行政执法人员岗位培训
教学计划与教学大纲)的通知

各省*自治区*直辖市交通厅+局,-有关部属及双重领导企事业单位.
为落实(交通行政执法人员三年岗位培训工作规划)-提高交通行

政执法人员岗位培训质量-培养造就一支具有专业知识*法律知识及文
明服务意识的交通行政执法队伍-我部组织制定了/公路路政0等 "&个
执法门类岗位培训教学计划和 12门必修课教学大纲-现印发你们-请
认真执行3
教学计划和教学大纲是教学工作的指导性文件-是岗位培训的主

要依据-各单位要认真执行3在实施中有什么意见和建议-请告部教育
司3

中华人民共和国交通部

一九九六年十二月十六日
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公路路政执法人员岗位培训

教学计划
本教学计划是按照交通部!交通行政执法人员三年岗位培训工作规划"的要求#结合公路

路政执法工作的实际制定$

一%培 训 对 象

具有相当中专毕业及其以上文化程度的公路路政执法部门各业务处&室%科%股%站%所’领
导干部及高中以上&或同等学历’文化程度的专职路政员$

二%培 训 目 标

通过培训#使学员系统掌握国家有关公路路政执法的法律%法规%方针%政策#掌握公路路
政执法的业务知识及办案程序#能对各种路政案件的处理提供决策性意见#能熟练编制公路路
政执法实施方案#具备懂法%执法%依法治路的能力$

三%学制与学时

脱产培训$学制二个月#总学时 ()*左右$

四%课程设置与学时分配

课程设置与学时分配见附表$

说 明

!公路路政执法人员队列风纪"课程不占学时&()*学时’#但作为必修课#一定要完成教学
计划中规定的学时数#并进行考查#记录成绩$具体教学时间可灵活掌握#如安排在晨练或集中
时间教学$
对于选修课程#除在教学计划所规定的+选修课,中选择外#+各地自定,课应选择具有地方

特色和一定时限性的有关公路路政执法的内容进行学习或安排专题讲座$

-
..........................................................
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课 时 分 配 表 附表

类 别 序 号 课 程 设 置 学 时 分 配 考 核 方 式

必

修

课

! 公路路政管理学 "# 考 试

$ 公路路政执法实用法律法规 %# 考 试

& 公路概论 %# 考 试

% 公路路政执法人员队列风纪 &#’不占总学时( 考 查

) 公路路政执法人员职业道德 " 考 查

选

修

课

! 公路路政典型案例 !##例

$ 行政公文

& 公共关系学

% 各地自定

共 &*学时 考 查

实践教学

’考 察(
写出公路路政执法方面论文 &*学时 答 辩

五+教学与考核

根据学员是具有一定工作经验的公路路政执法部门基层领导干部或工作人员这一特点,
教学方法和课程内容都应灵活掌握,尽量做到课堂讲授与讨论相结合,注意运用典型案例分析
与相互交流经验的方法,注意把实际经验提高到理论的高度-凡考试课都要布置课外作业-
考试课程以 !##分制评分,采用闭卷考试形式,*#分为合格分-
考查课根据平时作业+讨论发言+阶段测验等成绩评定,分为优秀+良好+及格+不及格四

档-
学员学完必修和选修课后,统一组织到某个路政工作做得好的单位进行考察学习,或回原

单位进行考察,写出论文-论文成绩按优秀+良好+及格+不及格四档评定,与学习成绩一并记入
学员学习档案-

六+结 业

学员学完规定课程,经考试+考查+论文答辩后,成绩合格者,由主办培训的主管部门颁发
交通部统一印制的.岗位培训证书/,并记录全部成绩-证书验印手续按规定办理-

%
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!公路路政管理学"教学大纲

#适用于公路路政执法人员岗位培训$

一%课程性质%任务和基本要求

本课程是公路路政执法人员岗位培训的专业课&属必修课’
通过对本课程的学习&使学员熟悉路政管理的性质%任务%基本内容和管理方法&系统掌握

路政管理法规和政策&能够处理各类路政案件&熟悉路政案件的办案程序%诉讼途径等&了解路
政管理的发展过程%与路政管理有关的法律知识等基本内容’

二%课 程 内 容

#一$路政管理概述

讲授重点(路政管理的概念%特征和任务’
教学内容(路政管理的性质%任务和意义)路政管理的形成与发展)路政管理工作热点问

题)我国路政管理的发展前景’

#二$路政管理方法

讲授重点(路政管理手段的特征&路政管理具体方法在路政管理中的运用’
教学内容(路政管理方法概述)路政管理手段)路政外部管理方法)路政内部管理方法’

#三$路政管理机构

讲授重点(路政管理机构的法律地位’
教学内容(路政管理机构概述)路政管理机构法律地位)路政管理机构职责)路政管理体制

改革’

#四$路政管理人员

讲授重点(路政管理员的法律地位及双重身份的划分’
教学内容(路政管理员概述)路政管理员法律地位)路政管理员个体素质)路政管理员的考

核’

*
++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++
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!五"公路路产管理

讲授重点#各类公路路产管理的内容与方法$
教学内容#公路路产的性质及内容%挖掘占用公路管理%公路用地管理%公路设施管理%管

线与公路交叉管理%交叉道口管理%公路标志标线管理$

!六"公路两侧建筑红线管理

讲授重点#红线控制的必要性及管理的措施和方法$
教学内容#公路两侧建筑红线概述%公路两侧建筑红线管理的必要性%公路两侧建筑红线

的管理措施$

!七"公路超限运输管理

讲授重点#超限运输及轴载质量的概念&对路面的影响%超限运输管理的方法&手段$
教学内容#超限运输性质及对路面的影响$

!八"公路试刹车管理

讲授重点#公路试刹车对公路的影响$
教学内容#汽车行驶的制动性能%汽车制动过程的受力分析%公路试刹车对路面的影响%公

路试刹车管理措施$

!九"路政管理法

讲授重点#路政管理法规的特征及效力$
教学内容#路政管理法的特征和分类%路政管理法的效力%路政管理法律关系%现行路政管

理法有关问题及完善途径$

!十"路政管理行为

讲授重点#路政行为的特征&效力’产生法律效力的必要条件$
教学内容#路政行为概述%路政许可%路政合同%路政监督$

!十一"路政处罚

讲授重点#路政处罚的程序及路政案件的办理$
教学内容#路政处罚概述%路政处罚种类%路政处罚程序%路政案件现场勘查%路政案件的

强制执行$

!十二"路政复议

讲授重点#路政复议的程序及法定期限$
教学内容#路政复议概述%路政复议参加人%路政复议程序%路政复议期间$

(
))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))
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!十三"路政诉讼

讲授重点#路政部门在诉讼中的地位及应做的工作$
教学内容#路政诉讼概述%路政诉讼法律关系%路政诉讼参加人%路政诉讼证据%出庭应诉

前的准备工作%路政诉讼法庭辩论$

三&课 时 分 配

课程课时分配见附表$
课 时 分配 表 附表

序 号 课 程 内 容
课 时 分 配

小 计 讲 授 实践教学 机 动

!一" 路政管理学概述 ’ ’

!二" 路政管理方法 ( (

!三" 路政管理机构 ( (

!四" 路政管理人员 ( (

!五" 路政路产管理 )* )*

!六" 公路两侧建筑红线管理 )* )*

!七" 公路超限运输管理 + +

!八" 公路试刹车管理 ( (

!九" 路政管理法 + +

!十" 路政管理行为 ’ ’

!十一" 路政处罚 )* )*

!十二" 路政复议 + +

!十三" 路政诉讼 )* )*

合 计 +* +*

四&说 明

公路路政管理学是公路路政执法人员从事路政执法工作必须掌握的知识,因此不仅要在
理论上了解它的基本原理,亦应在讲授中采用挂图&录像&案例等相结合的实践性教学手段,并
应抽出一定时间到某个路政执法部门进行实习和模拟操作$

-
..........................................................
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!公路路政执法实用法律法规"
教学大纲

#适用于公路路政执法人员岗位培训$

一%课程性质%任务和基本要求

本课程是公路路政执法人员岗位培训的专业课程&属必修课’
通过本课程的学习&使学员系统掌握国家法律法规基本知识&掌握公路管理法规体系&公

路管理条例及实施细则和路政管理有关规定及行政执法程序%手段’教学中要求理论联系实
际&讲清原理%程序和方法’

二%课 程 内 容

#一$法学概论

讲授重点(法学基本理论)法的本质%法的基本特征%法的分类%法与政策的关系)常用的法
律法规’
教学内容(法学基本理论)我国!宪法"%!民法通则")行政法基本理论)!行政诉讼法")!行

政复议条例")!国家赔偿法")!行政处罚法")!刑法"及其它有关的法律%法规条款’
*+法学基本理论
讲授重点(法学基础理论’
教学内容(法的本质%法的基本特征%法的分类%法与政策的关系’
,+民法通则
讲授重点(民法的概念%民事法律关系%民事法律行为%民事责任’
教学内容(我国民法调整的范围)民事法律关系%民事法律关系三要素)民事法律行为的概

念%法律行为的形式%法律行为的有效条件%民事法律行为的无效%撤销及其法律后果%代理)公
民%法人概念%法人的种类)民事责任的概念%免除民事责任的条件’

-+宪法
讲授重点(宪法概论及其重要条款’
教学内容(我国宪法的性质%特点及其公路路政管理直接相关的条款’
.+行政法基本理论
讲授重点(行政法概述%本质%作用)行政工作人员及行政执法’

/
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教学内容!行政法概念和特点"行政法调整的对象"与其它部门法的关系#行政法的本质和
作用#国家行政工作人员的概念"行政执法的概念和特点#强制执行$

%&行政诉讼法和行政复议条例
讲授重点!行政诉讼法和行政复议条例的概念$
教学内容!行政诉讼法的概念"行政诉讼参加人"证据#行政复议概念及特征"行政复议的

基本原则"行政复议范围$
’&国家赔偿法
讲授重点!国家赔偿法概述#国家侵权赔偿责任的构成要件#国家赔偿范围#国家赔偿义务

机关$
教学内容!国家赔偿法的概念"性质"作用#国家侵权赔偿责任的构成要件概述#行政赔偿

范围"刑事赔偿范围"非刑事司法赔偿范围#侵权主体"赔偿主体与赔偿义务机关$
(&行政处罚法
讲授重点!行政处罚的概念"行政处罚的种类"行政处罚主体"行政处罚程序$
教学内容!行政处罚的概念"基本原则#行政处罚种类概述"申诫罚"财产罚"行为罚"人身

罚#行政处罚主体的概念"要件#行政处罚简易程序"一般程序$
)&刑法及其它有关的法律"法规
讲授重点!*刑法+"*土地管理法+"*森林法+及其*实施细则+"*环境保护法+"*治安管理处

罚条例+"*道路交通管理条例+等有关条款$
教学内容!上述法律"法规的概念#与公路路政管理相关的重要条款$

,二-公路管理法规体系

讲授重点!公路管理法规体系#*中华人民共和国公路管理条例+,以下简称*条例+-及*实
施细则+,以下简称*细则+-主要内容和条例中的授权性法规和从属性法规#依法治路$
教学内容!公路管理法规体系"性质"调整对象#*条例+及*细则+的主要内容#依法治路的

概念"条件"措施#路政管理中常见的违章"违约行为#典型案例分析$
.&公路管理法规常识
讲授重点!公路管理法规体系#公路管理法规的一般常识$
教学内容!公路管理法规的性质"要件#公路管理法规调整的对象#公路管理法规体系组成

及与其它法律的关系$
/&*中华人民共和国公路管理条例+
讲授重点!*条例+概念"主要内容"*条例+中的授权性质和从属性法规$
教学内容!*条例+的概念#主要内容"指导思想及管理原则#路政管理的授权和公路路产保

护#*条例+有关用语的含义$
0&*条例+及*细则+的主要条款
讲授重点!公路的分级管理#公路用地的规定#路政"路障管理的条款$
教学内容!公路分级管理"公路用地"路政管理概念和原则$
1&*条例+中授权性和从属性法规
讲授重点!法律规范的结构"分类及形式#*条例+中的授权性和从属性法规概念$

2
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教学内容!法律规范的结构"分类及形式的一般概念#$条例%中的授权性和从属性法规&
’(依法治路
讲授重点!依法治路的概念"条件"措施和路政管理中常见的违章"违约行为&
教学内容!依法治路的涵义#依法治路的必要条件"措施#路政管理的概念"常见的违章行

为"路政管理的内容#典型案例分析&

三"课 时 分 配

课程课时分配见附表&
课 时 分 配 表 附表

序 号 课 程 内 容
课 时 分 配

小 计 讲 授 实践教学 机 动

)一* 法学概论 ++

, 法学基础理论 + +

+ 民法通则 + +

- 宪法 , ,

. 行政法基本理论 - -

’ 行政诉讼法和行政复议条例 . .

/ 国家赔偿法 - -

0 行政处罚法 . .

1 刑法及其它有关法律"法规 - -

)二* 公路管理法规体系 ,1

, 公路管理法规常识 . .

+ $中华人民共和国公路管理条例% + +

- $条例%及$细则%的主要条款 + +

. $条例%中的授权性和从属性法规 + +

’ 依法治路 1 1

合 计 .2 .2

四"说 明

掌握公路路政管理实用法律法规是公路路政执法人员工作的重要内容3公路路政执法人
员工作做得好与不好3直接反映是否具备懂法"执法"依法治路的基本能力&因此3不仅要在理
论上了解法律法规的基本原理"常识3亦应在讲授中采用案例分析等理论结合实际的教学手
段3此外3在讲授有关4路政管理5的某些具体问题上3注意与$公路路政管理学%有关内容的界
定3避免重叠&在条件许可时可抽出时间到公路路政执法机构进行实地考察学习&

2,
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!公路概论"教学大纲

#适用于公路路政执法人员岗位培训$

一%课程性质%任务和基本要求

本课程是公路路政执法人员岗位培训的专业必修课&
通过对本课程的学习’使学员熟悉有关公路路线%路基%路面%桥涵%路线交叉%沿线设施的

基本构成(了解上述各内容的设计%施工特点及我国公路养护管理的基本知识和有关方针%政
策&
教学中要求理论与实践相结合&

二%课 程 内 容

#一$绪论

讲授重点)公路运输的地位(公路分级与公路基本组成&
教学内容)国内外公路发展概况(公路分级与技术标准(公路基本组成&

#二$公路路线

讲授重点)公路线形的几何构成&
教学内容)路线平面线形(路线纵断面(路线横断面&

#三$公路路基

讲授重点)路基的作用及结构特点&
教学内容)路基的作用及一般要求(一般路基的类型及构造特点(路基排水(路基防护与加

固&

#四$公路路面

讲授重点)路面的作用及构造特点&
教学内容)路面的作用及一般要求(路面的构造(路面分级与分类(沥青路面(水泥混凝土

路面&

**
++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++
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!五"公路桥涵与隧道

讲授重点#桥梁的组成与分类$涵洞的概念$隧道的构造特点%
教学内容#桥梁的组成与分类$桥位与桥梁纵横断面的特点$桥梁!设计"荷载$钢筋混凝土

染桥$圬工拱桥$桥梁的墩台与基础$公路涵洞$公路隧道%

!六"路线交叉

讲授重点#平面交叉的类型与立体交叉的采用条件%
教学内容#公路平面交叉$公路立体交叉$公路与管线等交叉%

!七"公路设施

讲授重点#公路交通安全&管理&收费&监控&停车场等沿线设施的基本形式与布局%
教学内容#公路交通安全设施$交通管理设施$交通服务设施与公路绿化%

!八"公路养护管理

讲授重点#公路养护工程的内容与分类$公路养护的有关方针政策%
教学内容#公路养护的内容和特点$公路养护管理的任务和内容$公路改善与养护工程管

理%

三&课 时 分 配

课程课时分配见附表%
课 时 分 配 表 附表

序 号 课 程 内 容
课 时 分 配

小 计 讲 授 实践教学 机 动

!一" 绪 论 ’ ’

!二" 公路路线 ’ ’

!三" 公路路基 ’ ’

!四" 公路路面 ( (

!五" 公路桥涵与隧道 ) )

!六" 路线交叉 ’ ’

!七" 公路设施 ’ ’

!八" 公路养护管理 ( (

合 计 ’* ’*

+,
----------------------------------------------------------
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四!说 明

公路是公路路政执法人员的工作对象"因此在授课中不仅应在理论上重视学员对公路知
识的深化"也应与公路挂图!模型等实践性教学手段结合在一起进行讲授#在条件许可时可抽
出一定时间到公路构造物较多的路段进行实地参观讲解"以进一步加深学员的感性认识#

$%
&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
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!公路路政执法人员队列风纪"
教学大纲

#适用于公路路政执法人员岗位培训$

一%课程性质%任务和基本要求

本课程是公路路政执法人员岗位培训的专业课&属必修课’
通过本课程的学习和技能训练&使学员熟悉路政执法中的风纪要求&熟练掌握交通指挥动

作要领和队列动作要领&培养学员严整的队列风纪和服从命令%听从指挥%文明执法的素质’

二%课 程 内 容

#一$概述

讲授重点(队列风纪教育目的%意义)路政人员的素养’
教学内容(队列风纪教育目的%意义)路政人员的素养’

#二$路政执法风纪建设

讲授重点(路政执法风纪要求’
教学内容(路政人员仪表)路政人员执法风纪建设’

#三$队列训练基本要求

讲授重点(队列训练的要求&口令正确下达’
教学内容(队列训练意义)学员在队列训练中的要求&指挥员在队列训练中的要求)队列术语’

#四$单人队列动作

讲授重点(立正%稍息%停止间转法)行进中齐步%正步%跑步%移步%立定%步法变换)行进间
转法)坐下%蹲下%起立的动作要领’
教学内容(立正%稍息%停止间转法)行进)立定%步法变换)行进间转法)坐下%蹲下%起立’

#五$集体队列动作

讲授重点(班的队形%集合%解散%整齐%报数动作要领’

*+
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