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摇摇序

由李晓明、邵新怀、崔卓兰编著的《交通行政法总论》即将出版发行。

看完书稿，一个突出的感受是，作者在我国交通行政法研究的领域中，做了

一项具有开创意义的工作。

自党的十五大提出“依法治国，建设社会义法治国家”这一治国方略以

来，依法行政在交通部门深入人心，各级交通部门对交通法治的重要意义基

本形成了共识，并为此作了大量富有成效的工作，交通行政法律制度正不断

得到完善，交通行政执法队伍建设不断得到加强，交通行政执法水平也在迅

速提高。但是，与交通行政法治实践的需求相比，交通行政法理论研究工作

却表现出了明显的滞后性，尤其是在交通事业飞速发展和依法行政迅猛推

进的新形势下，交通行政法律理论底蕴不足，无力用理论及时回应不断出现

的新情况、新问题，严重制约了交通行政法治实践的发展。这使我们越来越

意识到加强交通行政法理论研究的重要性和迫切性。

《交通行政法总论》这本书正是对这种需求的一个有效回应。它较好

地将行政法理论运用于交通行政管理领域的特定问题的研究，开了从部门

行政法角度研究交通行政法的先河。虽然过去曾经出版过一些交通法方面

的书籍，但是能像这本书这样提升到理论的高度，对交通行政法进行深入、

系统研究的理论专著尚不多见。从这个意义上说，它标志着我国交通行政

法理论研究已上升到了一个新的水平。这本书的出版发行，必将对我国交

通行政法理论研究和交通行政法治实践的发展，起到很好的推动作用。

作为一个立法工作者，我还想多说几句话。这本书由多年从事交通法

制工作的李晓明、邵新怀两位法理学博士生与多年担任吉林省交通厅法律

顾问的行政法专家、吉林大学博士生导师崔卓兰教授共同研究撰写。在内

容上紧紧围绕交通行政法治实践阐述行政法理论，实现了实际工作者和法

学理论专家的工作结合；行政法理论与交通行政法治实践的结合，因而使这

本书具有较强的理论性、实用性和可读性。行政法基本理论植根于行政管

理实践，是行政管理经验的升华。这种升华不应像文物那样永远地陈设在

法学家的书斋里和讲堂上，那会使艳丽的理论之花日渐枯萎。它应当回归

到实践中去，发现、研究、回答新的问题，这不但是它的价值所在，更是它生

命力的源泉。从这个意义上说，作者在这方面的努力，还具有较好的示范意

义。

凡此种种，都使本书成为一本好的教材。它适合用于大专院校交通专此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



业学生交通法基本知识教学，更是交通法制工作人员、交通行政执法人员的

必读教材。它将帮助各级交通部门提高对交通行政执法人员的培训层次，

实现对交通行政执法人员从技能培训到交通行政法理论素养培训的转变，

从根本上提升执法人员素质。我衷心希望各级交通部门充分利用这本书，

提高交通系统法制工作和普法教育水平，抓好新一轮交通行政执法人员的

换证培训工作，为提高我国交通行政法治水平，促进交通事业持续、快速、健

康、稳定发展做出新的贡献。

是为序。

全国人大常委会法制工作委员会副主任

圆园园圆年员圆月员猿日
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第一章摇交通行政法概述

对任何一个国家来说，交通在国民经济与社会发展中都处于极为重要

的战略地位。作为国家行政管理之一的交通行政，在改革过程中存在许多

新情况和新问题，需要我们去研究和探讨。因此，研究交通行政法学，探讨

其固有的规律，对提高交通行政效能，促进我国交通事业健康发展，具有十

分重要的意义。

第一节摇交通行政法的概念、法源及调整对象

一、交通行政法的概念

交通行政法是行政法这个独立的法律部门的一个分支，同其他任何部

门行政法一样，有自己独立的调整对象。对交通行政法概念的界定受行政

法定义的影响，因此，有必要先对行政法的涵义加以揭示。

（一）行政法

行政法，源于法文凿则燥蚤贼葬凿皂蚤灶蚤泽贼则葬贼蚤枣，英文粤凿皂蚤灶蚤泽贼则葬贼蚤增藻造葬憎。这个词最
早出现于行政法的“母国”———法国。由于社会历史发展、制度、法律及文

化等背景的差异，认识角度的不同，行政法学理论界对这一概念的认识与表

述存在分歧。简单归纳有以下几种：

（员）把行政法定义为有关行政的法。例如：德国行政法学家奥托·迈
尔（韵贼贼燥援酝葬赠藻则，员愿源远—员怨圆源），在其于员愿愿远年出版的《法国行政法理论》一
书中提出“行政法即关于行政之法，属于行政之法”这种最简单的定义，统

而论之并不错，但缺乏对行政法内涵和外延的进一步揭示，不利于明了行政

法的内容体系、本质特征等。

（圆）从管理的角度界定行政法，谓之为管理论。认为“行政法作为一种

员



概念范畴就是管理法”，①“行政法是关于政府机构中从事管理活动的各种

机构的组织、权力、职责、权利和义务的法。简言之，关于公共管理的法”。②

这一理论在早期，特别是在大陆法系国家和前苏联的行政法学理论中占有

重要地位，在一定的社会历史条件下，对社会的稳定与发展起到一定的积极

作用，但不可否认的是这一理论具有明显的片面性。它把法视为管理工具，

以管理者为本位，将管理对象视为纯粹的义务客体，过分强调两者之间权力

与义务的不对等，只要求管理对象服从命令而轻视对管理者违法责任的追

究，同现代民主与法治原则极度不相适应，逐渐被行政法学理论界所放弃。

（猿）认为行政法是“调整行政关系的法律规范的总称”，③或者说是“调
整行政活动的法律”，④或是“关于国家各个方面行政管理活动的法律规范

的总称”⑤等。此类定义的特点是以行政活动、行政权为中心，单纯从管理

者的角度界定行政法，忽略了管理对象的地位、权利，以及从监督法引申出

对行政的监督这一行政法的重要使命。从逻辑上也极易导致出行政法的管

理主体享有特权的法律结论。日本学者中村弥三次的表述，似能道出这种

实质，他说“行政法就是以命令关系即职务上的命令服从为构成原理的执

法机关所适用的法规总称”⑥。

（源）认为行政法是用于控制行政权的法律，这种观点被称控权论。英
美一些行政法学者从权利本位出发，提出“行政法是控制政府权力的法”，⑦

“行政法是控制行政机构执行各种行政程序的法律”，⑧“行政法是控制国

家行政活动的法律部门，它设置行政机构的权力，规范这些权力行使的原
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