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江苏省实施《中华人民共和国

村民委员会组织法（试行）》办法

（员怨怨源年远月圆缘日江苏省第八届人民代表大会常务委员会
第八次会议通过摇根据员怨怨苑年苑月猿员日江苏省第八届人民
代表大会常务委员会第二十九次会议关于修改《江苏省实施

〈中华人民共和国村民委员会组织法（试行）〉办法》的决定修正）

第一条摇根据《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国村
民委员会组织法（试行）》的规定，结合本省实际，制定本办法。

第二条摇村民委员会是村民自我管理、自我教育、自我服务的
基层群众性自治组织。

村民委员会在宪法、法律、法规的范围内进行活动，其成员由

村民直接选举产生。村民自治受宪法保护。

第三条摇乡、镇人民政府要尊重村民委员会的民主自治权利，
对村民委员会给予指导、支持和帮助。村民委员会要协助乡、镇人

民政府依法开展工作。

第四条摇村民会议由户口在本村的十八周岁以上的村民组
成。

村民会议可以由十八周岁以上全体村民参加，也可以由户派

代表参加。

第五条摇村民会议行使下列职权：
（一）讨论决定本村经济建设、社会发展规划、年度计划；

（二）听取和审议村民委员会的工作报告；

（三）听取和审议村财务收支情况报告；

（四）讨论制定村规民约；

（五）选举和撤换村民委员会的成员；

（六）改变或撤销村民委员会不适当的决定；

（七）讨论决定其他涉及村民利益的重大事项。
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第六条摇村民会议由村民委员会召集和主持，每年至少举行
一次。有五分之一村民提议，应当及时召开。

第七条摇在村民会议不便召开的情况下，可以召开村民代表
会议。村民代表会议行使村民会议授予的职权。

村民代表由村民小组一般按每十户推选一名的比例产生，其

任期与村民委员会相同。

第八条摇村民会议或村民代表会议的决定，须经应参加会议
人数的过半数通过。村民会议制定的村规民约需报乡、镇人民政

府备案。

第九条摇村民委员会的设置应保持其稳定。
村民委员会的设立、撤销、范围调整、名称更换，由乡、镇人民

政府提出，经村民会议讨论同意后，报县级人民政府批准。

第十条摇村民委员会由主任、副主任、委员共三至七人组成。
村民委员会成员中，妇女应有适当的名额。

第十一条摇村民委员会根据工作需要可以设置必要的工作委
员会，分别负责有关工作。

各工作委员会主任由村民委员会成员兼任，委员由村民会议

或村民代表会议协商确定。不设置工作委员会的，由村民委员会

成员分工负责。

第十二条摇村民委员会按村民居住状况分设若干村民小组，
村民小组在村民委员会领导下开展工作。

第十三条摇村民委员会履行下列职责：
（一）宣传宪法、法律、法规和国家政策，对村民进行爱国主

义、社会主义、集体主义思想教育和科学文化教育，提高村民素质，

教育村民依法履行应尽的义务，正确处理国家、集体和个人三者之

间的关系，维护村民的合法权益；

（二）组织和支持村民进行生产、供销、信用、消费等经济活

动，组织本村生产经营的服务和协调工作，发展壮大集体经济，鼓

励个体、私营等多种经济发展，维护他们的合法权益，带领村民致

富；

（三）依法管理本村属于村民集体所有的土地、山林、水面和

其他财产，搞好土地的经营承包，严格执行基本农田保护规划和村

庄建设规划，教育村民合理利用自然资源，保护和改善生态环境；

（四）办理本村农田水利、交通、供电、通讯、科技卫生、文化教
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育、社会保障等公共事务和公益事业；

（五）开展多种形式的社会主义精神文明建设活动，教育村民

破除迷信，移风易俗，尊老爱幼，爱护国家、集体财产和公共设施；

（六）维护本村的社会治安，搞好本村社会治安的综合治理，

调解民间纠纷，加强村民之间、村与村之间的团结，保持社会稳定；

（七）协助乡、镇人民政府做好计划生育、税收、兵役和拥军优

属等工作；

（八）组织村民实施村民会议的决议、决定和村规民约，向人

民政府及有关部门反映村民的意见、要求和提出建议。

第十四条摇村民委员会进行工作必须坚持群众路线，充分发
扬民主，决定问题时必须坚持民主集中制。

第十五条摇村民委员会的各项村务和经济活动必须实行公
开，收支账目应按期公布，接受村民的监督。

第十六条摇村民委员会成员必须艰苦奋斗，廉洁奉公，办事公
道，热心为村民服务。

第十七条摇村民委员会的选举工作在乡、镇人民政府指导下，
由村选举领导小组负责。

村选举领导小组成员由村民会议协商产生。其职责是：制定

选举工作方案、进行选民登记、审查选民资格、公布选民名单、组织

对候选人的提名和酝酿协商、公布候选人名单、确定选举方式和选

举程序及选举日期、组织和主持选举大会、公布选举结果等。

第十八条摇村民委员会主任、副主任和委员的候选人，由村民
小组提名推荐或十名以上有选举权的村民联名推荐，选举领导小

组集中后再提交各村民小组会议充分讨论、反复协商后确定。

第十九条摇村民委员会主任、副主任和委员，由有选举权的全
体村民通过选举大会直接选举产生。村民因故不能参加的，可委

托有选举权的其他村民代为投票，每个受委托者代为投票的人数

不得超过三人。对分散居住和行动不便的村民，可以设流动票箱

投票。

在村民不易集中的地方，根据村民意愿，可以由户派代表参加

投票选举，户派代表应同时受本户其他有选举权的人的委托代为

投票。户派代表不得再委托他人代为投票。

第二十条摇村民委员会的选举，一般实行差额选举。如果所
提主任、副主任或者委员候选人数与应选人数相等，也可实行等额
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选举。

村民委员会的选举采用无记名投票的方法。全体村民或户派

代表过半数参加的选举为有效选举。候选人获得有选举权的村民

过半数的选票始得当选。村民委员会每届任期三年，其成员可以

连选连任。

第二十一条摇村民委员会成员从本村热爱祖国、热爱社会主
义、拥护党的领导，作风正派、办事公道、热心为村民服务，在村民

中有一定的威信、有一定文化知识和工作能力的村民中选举产生。

第二十二条摇新当选的村民委员会成员，由当地县级人民政
府或者乡、镇人民政府组织培训。

第二十三条摇村民委员会主任、副主任和委员在任职期间，
乡、镇不得任意变动他们的工作。确需变动的，必须经村民会议讨

论同意后，才能予以免职，并依法进行补选。

村民小组长由村民小组会议推选，任期三年，可以连选连任。

村民小组长的推选和变动，需经村民小组会议应到人数半数以上

通过。

第二十四条摇对破坏选举或阻碍他人正常行使选举权的人，
可视情节轻重给予批评教育、行政处分，或者提交司法机关依法处

理。

第二十五条摇根据当地经济情况和有关规定，给予村民委员
会成员相应的报酬或补贴。

第二十六条摇本办法自公布之日起施行。
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