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序

  在人类社会迈入 21 世纪的时候 , 公正与效率作为

人民法院审判工作的主题确定下来 , 这是司法文明的界

碑、时代的选择、历史的必然。

司法公正与效率目标的实现 , 有赖于社会主义法制

的完善 , 有赖于法官队伍职业化的推进 , 有赖于司法运

作管理水平的提升 , 有赖于甘愿为之奉献终生的几代人

的不懈追求。

伴随“三个分立”司法改革的进军号声 , 人民法院

立案机构应运而生。作为人民法院立案工作的专门审判

庭 , 审判工作流程管理的协调、控制枢纽 , 人民法院面

向公众和社会的窗口 , 它担负着重要职责 , 在实现公正

与效率主题过程中发挥着重要作用。正如最高人民法院

副院长沈德咏在全国法院立案工作会议上指出的那样 :

“审查立案作为审判工作的第一道环节 , 质量如何 , 效

果如何 , 事关审判工作的全局 ; 告诉和申诉信访工作 ,

直接反映社会动态和人民群众的心声 , 是否做到及时、



正确处理 , 事关社会稳定的大局 ; 审判工作流程管理改

变了传统的管理模式 , 力度如何 , 效果如何 , 事关公正

与效率工作主题的实现”。因此 , 做好人民法院立案工

作 , 意义非凡。

新的工作 , 需要我们勇于创新 , 有新的思路 , 新的

探索 , 新的经验 ; 新的工作 , 需要我们脚踏实地 , 从头

做起 , 从点滴做起 , 从基础做起。目前 , 立案工作中的

一个较突出的问题是理论研究缺乏 , 制度体系不够健

全 , 甚至缺少基本的立案工作指导工具书。针对这种情

况 , 山西省高级人民法院、运城市中级人民法院和万荣

县人民法院的同志们为了满足广大立案法官 , 特别是基

层人民法院从事立案工作法官的需要 , 本着针对性强、

实用性强、内容全面、使用方便的原则 , 编写了这本

《简明立案实用手册》。相信该实用手册的出版发行 , 将

对全国法院立案工作的开展起到应有的指导作用 ; 也希

望该实用手册起到抛砖引玉的作用 , 带动全国法院立案

工作的理论研究和业务资料积累 , 为立案工作发展奠定

坚实基础 , 促进人民法院司法公正与效率目标的早日实

现。

黄尔梅
2003 年 4 月 7 日
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编 选 说 明

  立案工作是人民法院审判工作的一个重要环节 , 也

是最基础的工作。随着各地“大立案”审判流程管理制

度的确立 , 立案工作在审判工作中的龙头作用愈显突

出 , 立案中所涉及的案由是否准确、当事人确定是否恰

当 , 案件管辖有无争议、起诉材料是否齐备、诉讼费用

的计算是否无误等 , 都直接关系到当事人诉讼胜败及合

法权益能否得以正确保护 , 也直接影响着人民法院工作

的“公正与效率”。近年来 , 全国法院从事立案工作的

广大法官立足本职做了大量的工作 , 但由于立案工作所

涉及的法律问题头绪繁多、法律适用门类广泛 , 许多同

志感到工作时查阅不便 , 立案登记效率不高 , 大家普遍

反映希望能有一部对立案法官来说针对性强、便于操

作、简明实用的立案工作专用工具书。

为满足广大立案法官 , 特别是基层从事立案工作的

同志们的愿望 , 我们编辑了这本 《简明立案实用手册》

(以下简称 《手册》)。这是一部专供全国法院立案法官
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工作使用的简明、实用的立案工具书。我们认为该书有

两个特点 : 一是针对性强、实用性强。在编排上不是按

照传统的程序法和实体法的简单分类去构架 , 而是紧密

结合审判实践 , 以人民法院案件类别来进行构思和编排

的 ; 二是内容全面 , 使用方便。《手册》 既包括涉及立

案的各种法律、法规 , 又汇集了最高人民法院关于立案

工作的有关司法解释及司法解释性文件 , 对立案时所遇

到的案由、管辖、当事人、起诉审查、受理登记及诉讼

费用等法律条文按类别摘录、汇集 , 查阅方便 , 开卷即

得 , 可以说 , 一册在手 , 立案不愁。希望 《手册》 的出

版 , 能对全国法院从事立案工作的广大法官带来一些帮

助 , 使广大律师和其他法律工作者能有所借鉴。

一书之成 , 端赖众力。《手册》 在编辑出版过程中 ,

得到了最高人民法院办公厅主任杨润时、立案庭的关心

和支持 , 人民法院出版社陈燕华、辛秋玲、姜峤等同志

为成书耗费了大量的心血 , 在此一并诚谢。

由于时间仓促 , 加之编者水平有限 , 书中难免有疏

漏和不当之处 , 望广大读者积极提出宝贵意见。

编  者

2003 年 4 月
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在全国法院立案工作会议上的讲话

最高人民法院副院长  曹建明

( 2003 年 2 月 21 日 )

同志们 :

这次全国法院立案工作会议 , 是在全国上下深入贯彻党的十

六大精神、满怀信心地全面建设小康社会 , 加快推进社会主义现

代化 , 开创有中国特色社会主义事业新局面的大好形势下召开的

一次重要会议。这次会议对于全面加强人民法院立案工作 , 深化

立案改革 , 充分保护当事人诉权 , 实现“公正与效率”人民法院

工作的主题 , 必将起到重要的促进作用。我代表最高人民法院党

组和肖扬院长对会议的召开表示热烈祝贺 ! 对多年来始终关心、

支持、重视人民法院工作的山东省委、省人大、省政府、省政

协、省纪委 , 并对山东省委、省人大、省政协的领导同志出席我

们的大会表示衷心的感谢 !

改革开放以来 , 人民法院在邓小平理论和党的十五大精神指

引下 , 各项审判工作全面发展 , 司法改革深入进行 , 法院建设不

断加强 , 取得了辉煌成就 , 为改革、发展、稳定做出了重要贡

献。1996 年以来 , 各级人民法院全面落实了“三个分立”原则 ,

健全了立案机构 ; 实现了立案工作专门化 , 推行了审判工作流程

管理改革 , 探索并逐步建立起科学的、合理的、能够担当重任的

信访工作机制 , 人民法院立案工作取得了很大的成绩。六年多
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来 , 立案审判工作人员公正司法 , 锐意改革 , 廉洁勤政 , 无私奉

献 , 认真履行了宪法和法律赋予的职责 , 依法、及时受理各类案

件 4159 万余件 , 接待处理人民群众来信来访 5633 万余人 (件 )

次 , 审查处理了申诉和申请再审案件 65 万余件 , 普遍推行了审

判工作流程管理。经过大家的努力 , 群众“告状难”的问题得到

了很大的缓解 , 程序公开、司法公正、保护当事人诉权、审判高

效有序等理念在人民法院逐步树立起来 ; 人民法院内部的审判监

督制约机制得到进一步完善 , 各级法院立案审判工作人员为人民

司法事业的进步与发展做出了重要贡献。在此 , 我代表最高人民

法院 , 向多年来始终为审判事业无私奉献的立案法官和其他审判

工作人员 , 表示衷心的感谢和崇高的敬意 !

党的十六大 , 是我们党在新世纪召开的第一次代表大会 , 也

是我们党在开始实施社会主义现代化建设第三步战略部署的新形

势下召开的一次十分重要的代表大会。会议提出了“全面建设小

康社会 , 开创中国特色社会主义事业新局面”的奋斗目标。不久

前 , 最高人民法院在北京召开了第十八次全国法院工作会议 , 肖

扬院长在报告中提出了人民法院推进司法改革 , 完善社会主义法

制 , 为全面建设小康社会提供有力司法保障的工作任务。各级人

民法院一定要认真学习、深刻领会党的十六大和第十八次全国法

院工作会议的精神 , 统一思想 , 提高认识 , 坚持以邓小平理论和

“三个代表”重要思想为指导 , 把实践“三个代表”重要思想与

实现“公正与效率”的工作主题紧密结合起来 , 把握结合点 , 选

准切入点 , 将“三个代表”重要思想落实到具体审判工作中去 ,

在实现“公正与效率”工作主题的过程中全面实践“三个代表”

重要思想。

立案工作是人民法院审判工作的重要组成部分 , 立案庭既是

重要的审判业务庭 , 又是人民法院与人民群众和社会各界联系的
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