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序

中国已经加入 WTO。从适应 WTO 框架中的种种规则的角

度来看 , 改革政府职能和政府管理体制 , 推动经济和社会的发

展 , 这对于中国的发展既是一个良好的机遇 , 也是一个严峻的

挑战。中国加入 WTO的第一步就是中国政府加入 WTO, 因为

WTO的新规则带来的冲击首先是针对政府的。这也就意味着 :

一方面中国将要经历世界经济发展市场化和全球化的大好机

遇 , 另一方面也要面临世界经济新规则的挑战。加入 WTO后 ,

我们的企业高呼“狼来了”, 其实面对最严峻挑战的不仅是企

业 , 而且还有政府。

政府在现代经济增长中发挥着不可替代的作用。政府应该

做什么 , 如何做 , 这类话题已经越来越受到各个方面的重视 ,

就如《世界银行发展报告》 所说的那样 : “在世界各地 , 政府

正在成为人们注目的中心。”对于中国的改革 , 中央政府和各

级地方政府在一开始就扮演着非常重要的角色。随着经济体制

改革的深入 , 具有中国特色的社会主义市场经济体制的逐步建

立和不断完善 , 如何使政府转变职能 , 使其在社会经济诸方面

所发挥出的作用与经济发展相适应 , 就成为一个非常重要的问
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题。关于政府职能有多种分类方法 , 通常认为一个国家的政府

拥有三个方面的基本职能 : 政治职能、经济职能和公共管理职

能。因而政府的经济职能和公共管理职能就成为经济管理学界

的一个研究热点。关于政府的经济职能的转变 , 正如党的十五

大和十六大中所阐述的 , 要充分尊重市场经济客观规律的基础

性作用 , 同时注重发挥政府宏观调控的间接性作用。关于政府

的公共管理职能 , 有一个弱化行政职能、强化公共管理职能的

趋势。

在此类问题的研究中 , 关于地方政府职能的成果并不多

见。而在中国当前的区域经济发展中 , 地方政府的影响力相当

大。地方政府在地方经济的发展中占据重要地位 , 是地方经济

发展和建设的强大推进者。因此 , 西部地方政府要加快自身的

建设和发展 , 使得自己在加快西部经济发展中发挥更大的作

用。地方政府是强化行政区经济的主导力量。西部大开发的提

出 , 吹响了加快西部经济发展的号角 , 这一战略举措要取得成

功 , 西部经济要腾飞 , 政府的作用是不可或缺的。尤其西部地

区经济发展相对滞后 , 地方政府的职能和作用计划色彩更浓一

些 , 适应市场经济和国际经济形势变化的能力相对较弱。中国

加入 WTO后 , 西部经济要发展、西部大开发要取得成效 , 就

要按照市场经济规律办事 , 确保公平公正的贸易原则真正得以

实施 , 转变政府职能、创新政府职能。因此必须积极推进地方

政府职能改革与创新 , 努力适应 WTO和西部大开发的要求 ,

为中国的社会经济发展和西部经济腾飞作出应有的贡献。

由柴华奇、孙国华、陈王伟等三位同志撰写的 《加入

WTO后西部地方政府职能创新研究》 一书就在上述方面展开

研究。这本书讨论了在西部大开发的背景下和 WTO 的框架中
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地方政府进行职能创新的相关内容 , 研究了新形势下西部地方

政府职能的现状、体系、规律等 , 引入西部地方政府职能转变

和创新的新思路和新战略。本书采用理论与实践相结合、比较

分析、实证分析和系统分析等方法 , 结合国内外区域经济发展

中的新研究成果和发展经验 , 针对西部大开发背景和中国入世

后西部尤其是西安市的经济发展中地方政府的作用 , 用现代经

济学、公共管理学、发展经济学的前沿理论和方法进行再定位

研究 , 提出了地方政府职能创新的发展思路、战略、内容及相

关的建议。

《加入 WTO后西部地方政府职能创新研究》 一书共九章 ,

可以分为三个部分。第一部分总结了政府职能理论 , 并结合加

入 WTO 的现实和西部大开发深入剖析地方政府所处的现状、

所面临的机遇和挑战。第二部分紧密联系西部地区的“区情”

和现实 , 从三个方面探讨了西安市地方政府职能转变和创新的

发展思路、内容和政策建议 : 引入经营城市理念 , 走制度创新

之路 ; 强化和创新区域政府公共管理职能 ; 遵循比较优势和竞

争优势 , 扶持和推动区域优势产业的发展 , 促进区域内产业集

群的形成和发展 , 科学有效地发展区域主导产业 , 实施有利于

经济腾飞的区域经济发展战略。第三部分是山东省和陕西省财

政政策的比较研究 , 用具体的实例剖析了地方政府在区域经济

发展中的重要作用 , 并提出新颖的政策建议。

总而言之 , 这是一本有理论、有实践 , 定性与定理分析结

合 , 并具有新意的著作。对于入世后地方政府职能的改革和发

展 , 以及新形势下区域经济的发展具有一定的贡献和积极意

义。但是 , 针对中国的国情和区情 , 在政府应该在经济中发挥

什么作用 , 地方政府职能应该如何进一步有效地促进区域的发
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展等问题上 , 还存在着一些有待进一步完善和深入研究的地

方 , 有待于作出新的理论概括。希望作者和理论界有志于此研

究的同仁再接再厉 , 为促进中国社会和经济发展 , 为中华民族

的繁荣昌盛 , 贡献自己的智慧和力量。
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1.1  研究背景

1999年 6 月 , 江泽民总书记首先在西安发出了西部大开发

的总动员令 , 吹响了加快西部经济发展的号角 , 这是为促使中

国经济进一步持续、稳定、快速发展而推出的重大战略性举

措。这一举措要取得成功 , 西部经济要腾飞 , 政府的作用是不

可或缺的。

政府在现代经济增长中发挥着不可替代的作用 , 近 30 年

来 , 政府的作用总体上呈加强趋势。世界经济论坛和瑞士国际

管理学院在其每年进行的国家竞争力评估中 , 都将政府作为决

定一国经济竞争力的八个基本因素之一。从实际经验的角度观

察 , 政府对经济活动的影响可以说无所不在。例如 , 政府的宏

观经济政策影响到国家的总体经济运行 , 地方政府的政策和作

用与地方经济的发展存在很大的相关性 , 等等。政府应该做什

么 , 如何做 , 这类话题已经越来越受到各个方面的重视 , 就如

《世界银行发展报告》 中所说的那样 :“在世界各地 , 政府正成

为人们注目的中心。全球经济具有深远意义的发展使我们再次
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思考关于政府的一些基本问题 : 它的作用应该是什么 , 它能做

什么和不能做什么 , 以及如何做好这些事情。”
[ 1 ]
对于地方政府

而言 , 在区域经济发展中占据重要地位 , 是地方经济发展和建

设的强大推进者。因此 , 西部地方政府要加快自身的建设和发

展 , 使得自己在加快西部经济发展中有更大的作为。

2001年 12 月 11 日中国正式加入WTO, 这是极具深远影响

力的事件。从此 , 政府、企业都将在新的游戏规则中生存、搏

击 , 这对我国经济和社会各方面会产生重大而深远的影响 , 对

于我国传统的计划色彩浓厚的政府管理体制和职能定位更是大

的挑战。尤其西部地区经济发展相对滞后 , 地方政府的思想观

念更保守一些 , 行为方式的计划色彩更浓一些 , 适应市场经济

和国际经济形势的变化的能力相对较弱 , 甚至有些地区经济发

展过程还存在“诸侯经济”、地方保护、地方割据等畸形现象。

加入 WTO后 , 经济发展进程中就必须消除这些现象 , 按照市

场经济规律办事 , 确保公平公正的贸易原则真正得以实施。因

此西部地区要在 WTO规则下生存 , 要切实有效地实施西部大

开发战略 , 就要改变政府职能 , 创新政府职能。

加入 WTO, 标志着中国真正步入经济全球化的轨道 , 这

也意味着中国城市跨入参与全球竞争、分享全球市场和福利之

门 , 还意味着中国城市和地区间业已存在的关于资源、市场的

纷争鏖战将变得更加残酷。这些竞争的背后就是城市政府管理

方式、机制、职能与效率的竞争。1996 年 , 联合国伊斯坦布

尔世界首脑会议上曾提出 : 21 世纪是城市的世纪。城市发展

的规律也表明 : 城市是国民经济增长的发动机 , 是国家和地区

发展的领先者。在全球化的网络中 , 城市就成为全球生产链的

重要环节 , 并作为连通全球的各个节点之一 , 传递着信息、资
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源等发展要素。城市也就成为国家、区域发展的核心和重点。

因此在全球化激烈竞争的新时代 , 城市不仅变得更加重要 , 而

且城市间竞争更加激烈。目前世界各地和地区都在积极致力于

培育和提高城市发展水平和城市竞争力 , 以期在新的世纪对全

球实现最有利的战略争夺。根据相关实证分析结果表明 , 城市

化水平是地区差距的主要说明因素 , 西部经济落后就落后在其

城市发展水平的落后。整个西部地区的城市化进程缓慢 , 加上

西部地区城市的现代化水平不高 , 使得城市在区域中的发展及

作用很弱。

在西部大开发的背景下和 WTO的框架中 , 西部经济发展

进程中地方政府进行职能转变和职能创新是至关重要的。因

此 , 本论文将研究新形势下西部地方政府职能的现状、体系、

规律等 , 引入西部地方政府职能转变和创新的新思路和新战

略 , 以加快西部经济的发展。

1.2  研究意义

加入 WTO之后 , 中国的企业在不断地高呼“狼来了”, 但

真正面对严峻挑战的不是企业 , 首当其冲的还是政府。政府的

理念、管理方式、职能行为 , 尤其是政府的经济职能都将受到

严重的挑战。

中国的西部地区 , 由于地理、区位、国家政策等方面的原

因 , 市场经济不是很发达 , 经济体制和政府体制中仍带有计划

经济的色彩 , 因此 , 西部地方政府在入世以后将面临更大的挑

战。要应对这一挑战 , 同时要抓住与挑战并存的机遇 , 加快西

部地方经济的发展 , 实现西部大开发的战略 , 西部地方政府不
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仅要“转变”自身的职能以适应经济发展的需要 , 而且要“创

新”政府的职能尤其是经济职能 , 充分发挥地方政府的作用 ,

促进西部经济的腾飞。本文的研究将着眼于西部地方如何进行

政府职能的转变和创新 , 在与中央政府保持高度一致的前提

下 , 在中央政策的优惠范围内 , 借鉴国内外经济发展的经验 ,

采用最新的区域经济研究成果 , 在如何充分发挥地方政府作用

促进区域经济发展方面 , 探索出一条全新的途径。

在地方政府职能创新的研究中 , 本论文引入经营城市的理

念 , 以此作为西部地方政府创新的新战略 , 具有一定的理论意

义和创新价值 ; 并且以西安市为具体的研究对象 , 探讨西安市

地方政府经营城市的具体做法 , 提出具有针对性和可操作性的

政策建议 , 为西安市委、市政府提出的“中国西部、西安最

佳”的战略作出了一定的贡献。

经营城市是区域经济发展中的一个全新的观念 , 实际上是

经济学、企业管理学、社会学的理论观念在城市建设和发展中

的综合体现和反映。从经济学角度来讲 , 经营城市理念体现了

市场经济的要求 , 重视对城市的自然资本、人力资本及其他经

济要素的集聚、重组。经营城市尤其是要经营城市的产业 , 这

是一个城市或区域获得发展的根本 , 如何依据城市或区域的资

源优势 , 发展优势产业 , 延长和完善产业链 , 培育产业集群 ,

进而推动区域内经济的整体发展 , 是经营城市的核心内容。从

企业管理学上看 , 经营城市理念关注经营成本、产品市场 , 重

视市场配置资源的作用。从社会学领域考察 , 经营城市理念弘

扬和尊重人本思想和可持续发展观。新形势下要加快城市发

展 , 提高城市综合实力 , 就不能走计划经济的老路 , 特别是经

济欠发达地区由于财政基数偏小 , 财力困难 , 单纯靠财政投入
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来发展城市更行不通。实施经营城市理念和战略的重要意义就

在于 , 它使城市建设从根本上冲破了计划经济体制和观念的束

缚 , 使城市建设和发展从行政指令性的管理模式转到以法律、

法规为基础的适应市场经济要求的经营管理手段上来 ; 经营城

市的发展思路和战略也使得政府要转变职能 , 进行相应的职能

创新 ; 而西部欠发达地区要进一步发展 , 就要推进城市化 , 发

挥城市的作用 , 也就要求城市地方政府进行城市创新 , 探索经

营城市的道路。

注释 :

[1] 世界银行 : 《世界发展报告 : 变革世界中的政府》, 中国财政经

济出版社 1997年版 , 第 1 页。
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