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七十年代初期我国经济建设的

冒 进 及 其 调 整

阎  放  鸣

  70 年代初期 , 我国经济建设继 1958 年“大跃进”之

后 , 发生了一次新的冒进 , 给国民经济造成了严重的恶果。

1971年九一三事件之后 , 在周恩来的主持下 , 开始对国民

经济再一次进行调整。经过艰苦的努力 , 到 1972年下半年 ,

冒进之风基本得到控制。到 1973 年 , 调整工作取得了明显

的成效。但是 , 在“左”的指导思想占居统治地位、“四人

帮”不断进行干扰破坏的情况下 , 调整工作在 1973 年底被

迫中断 , 国民经济再度陷入混乱状态。

一

当进入到 60年代中期时 , 我国国民经济在经历了长达

近 5 年的调整之后 , 各项比例关系基本理顺 , 社会总供给与

总需求基本平衡 , 产业结构趋向合理 , 工农业生产稳步增
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长 , 基本建设规模逐年上升。但是 , 由于“文化大革命”的

发动 , 打乱了经济发展的进程 , 特别是在 1967、1968 两年

中 , 我国社会出现了“打倒一切 , 全面内战”的极度混乱局

面 , 国民经济遭受了严重的破坏 , 工农业生产在这两年中分

别下降了 9.6 %和 4.2%。

进入 1969年以后 , 混乱局面逐渐趋于好转 , 生产开始

了较快地回升。1969 年工业总产值和农业总产值达到 1853

亿元和 642 亿元 , 分别比上年增长 34.2 %和 1.1 % , 大部分

工农业产品产量也都有不同程度的增长 , 其中一些产品的增

长幅度较大。如钢产量比上年增长 33.5 % , 原煤增长 33% ,

发电量增长 23.3% , 但是 , 1969 年经济的增长带有明显的

恢复性质 , 其所达到的程度也只大体相当于 1966 年的水平。

前两年严重的社会动乱使得生产遭受极大破坏 , 资金大量浪

费 , 削弱了国家进行大规模经济建设的能力 , 特别是物质供

应、超产运输还远不能满足当时生产的需要。另外 , 产品质

量低劣 , 经济效益低下 , 个别产品的产量甚至还在继续下

降。由于“左”的错误仍在继续 , 各级领导权有不少被靠

“文化大革命”起家的人和打、砸、抢分子把持 , 动乱并没

有、也不可能消除 , 个别地方的武斗不仅没有停止 , 甚至有

所扩大。企业大部分的规章制度被废除 , 大量的管理人员和

技术人员还在“靠边站”。就全国来说 , 尚没有正常的生产

秩序可言。
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显然 , 1969年政治形势的相对稳定和经济恢复的程度

是极为有限的 , 经济建设面临的迫切任务是治理环境 , 继续

恢复。但是 , 在特定的条件下 , 党中央对形势作了不切实际

的估计 , 错误地将国民经济在 1969 年恢复性的好转看成是

“文化大革命”极大地解放了社会生产力的例证 , 认为

“1969 年全国各条战线出现了一片蓬蓬勃勃的崭新局面”,

革命和生产形势“一片大好”、“越来越好”,“一个伟大的社

会主义建设新高潮正在到来”。这种对形势的错误分析 , 导

致急于求成的经济建设指导思想再一次占据了主导地位。

形势变化给经济建设指导思想造成的另一个重要影响

是 , 1969 年 3月 , 中苏边境发生了珍宝岛事件 , 中苏两党、

两国自 50年代后期逐渐恶化的关系终于发展成为边界军事

冲突。在这种情况下 , 为了与“帝、修、反”争时间 , 抢速

度 , 加强国防实力 , 适应备战的要求 , 党中央进一步强调了

1964年提出的把国防建设放在整个经济建设首位的建设方

针 , 要求加速发展大、小三线的建设步伐 , 大力发展军工生

产 , 因而也相应提高了对整个国民经济发展速度的要求。

在这种经济建设思想的指导下 , 1970 年 2 月到 3 月召

开的全国计划会议 , 讨论拟定了 《1970 年和第四个五年国

民经济计划纲要 (草案 )》 (以下简称“草案”) , 突出强调所

谓“新的跃进”, 强调备战 , 经济建设中“左”的指导思想

和方针进一步得到具体化。
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首先 ,“草案”认为 , 1970 年和第四个五年计划时期是

根本改变我国经济布局、迅速壮大国防力量和建设实力的关

键时期 , 全国人民要以“临战的姿态 , 跃进的步伐 , 跨进

20世纪 70 年代”。在“四五”期间 , 初步建成我国独立的、

比较完善的工业体系和国民经济体系。为此 ,“草案”规定 ,

到 1975年 , 工业总产值要达到 3800—4000 亿元 , 粮食产量

6000～6500 亿斤 , 钢产量 3500～ 4000 万吨。按照这一计

划 , 5 年内工业总产值将平均每年增长 14 %左右 , 粮食产量

平均增长 5.5 %左右 , 钢产量平均增长 16 %左右。这种经济

发展的高速度 , 不要说在动乱时期 , 即使是在正常情况下 ,

也是难以达到的。

其次 , “草案”强调“用打仗的观点 , 观察一切、检查

一切、落实一切”, 以备战作为经济建设的指导思想 , 要求

尽快改变工业布局 , 集中建设大三线地区① , 到 1972 年

“基本建成一个具有比较强大的重工业和能够初步可以自给

的农业的战略后方”, 到 1975 年“建成一个部门比较齐全、

各有特点 , 工业和农业协调发展的强大战略后方”。同时 ,

为适应备战的需要 , “草案”强调发展“小而全”的经济体

系 , 把全国划分为西南、西北、中原、华南、华东、华北、
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东北、山东、闽赣、新疆 10 个经济协作区 , 并要求“尽快

建立各有特点、不同水平、工业和农业协调发展的经济体

系 , 做到各自为战 , 大力协同”。另外 , 工业布局本着“大

分散、小集中 , 又搞大城市”的原则 , 大力发展地方工业 ,

发展小钢铁、小煤窑、小水泥、小水电、小化肥等 , 实现地

区经济的自给自足。

在盲目追求高指标、高速度的自成体系的同时 ,“草案”

还提出了全面下放经济管理权限的方案。其中主要内容是 :

第一、各部直属企业绝大部分下放给地方管理 ; 第二、物资

管理体制实行地区平衡 , 差额调拨 , 品种调剂 , 保证上缴的

办法 ; 第三、基本建设实行分级管理 , 大多数项目由地方统

筹安排 ; 第四、财政管理体制实行定收定支 , 总额分成的办

法 ; 第五、计划编制先由下而上 , 后由上而下 , 加强地区综

合平衡。

早在 60 年代国民经济调整后期 , 随着经济形势的逐步

好转 , 各地要求中央下放经济管理权限的呼声便逐渐高涨起

来。在这种情况下 , 毛泽东在 1966 年提出要搞“虚君共

和”, 强调发挥中央和地方两个积极性 , 要求把调整时期各

部上收的大中型企业重新下放给地方。但由于“文化大革

命”的动乱 , 除企业折旧基金等小部分管理权限下放给地方

和企业外 , 其他措施未来得及出台。1969 年 , 在大批所谓

“条条专政”、“管、卡、压”的情况下 , 中央开始大规模地
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下放经济管理权限。对此 ,“草案”将各项措施系统化。

对形势的错误估计 , 指导思想、建设方针和计划安排上

的失误 , 加上社会动乱和管理权限下放过急、过猛而产生的

宏观调节失控 , 使经济建设中的冒进之风又一次高涨起来。

1970 年 3 月 , 在纪念 《鞍钢宪法》 发表 10 周年之际 , 鞍钢

率先在全国提出了 5 年内钢产量翻一番的口号。这一口号得

到了毛泽东的赞同 , 并迅速在全国得到响应。许多部门和地

区不顾条件的可能 , 随之纷纷提出“翻番”、“跃进”的口

号。煤炭行业提出 : “大干三年 , 扭转北煤南运”, 力争

1975 年煤炭产量跃居世界第一 ; 冶金行业提出 : 到 1975 年

要在各经济协作区建成完整的、不同水平和各有特点的钢铁

工业体系 ; 电力行业提出 : 到 1972 年要实现“发电量翻一

番 , 全国县县都有电”的目标 , 到 1975 年 , 发电能力要超

过英、德 ; 国防行业提出 : 在尖端科研上 , “四五”计划的

前三年赶上美苏 , 后两年超过美苏 ; 轻工行业提出 : 1975

年轻工产值要达到 1300 亿元 (比 1969 年增长 55 % ) , 主要

轻工产品产量翻一番。各地区也纷纷把建立各自独立的经济

体系作为奋斗目标 , 大区要自给 , 省要自给 , 甚至连县也提

出要建立“小而全”的经济体系。

为了实现这些目标 , 各行各业掀起了会战浪潮 , 全国的

基建规模迅速膨胀 , 国家基建计划一再被突破 , 地方自筹投

资在总投资中所占比重也越来越大 , 一场新的经济冒进就这
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样从 1970 年初开始 , 迅速在全国展开。

由于经济建设出现了一拥而上、齐头并进的冒进 , 在全

国范围内很快就出现了供求比例关系严重不平衡的问题 , 并

开始引起了党中央和毛泽东本人的重视。鉴于 1958 年“大

跃进”的严重教训 , 1970 年 11 月 , 毛泽东告诫人们 : 现在

倒要警惕 , 要防止有些人动不动就要翻一番 , 一点是材料不

够 , 一点是设备投资跟不上。全国紧张。周恩来当时也多次

讲到 ,“每计划一件事 , 要想到留有余地”,“在突飞猛进时 ,

要防止不顾一切的倾向”, 强调要搞好综合平衡 , “县要平

衡 , 地区要平衡 , 大区要平衡 , 全国要平衡”。

根据这些讲话精神 , 1971 年的国家计划中提出 : 在生

产建设中 , 既要反对右倾保守思想 , 又要防止不顾客观条

件 , 什么都要大办 ; 既要注意数量 , 又要强调品种、质量 ,

注意经济核算 , 讲求实效 ; 既要高速度 , 又要按比例 ; 既要

解放思想 , 又尊重科学。计划同时还强调要控制基本建设规

模 , 控制职工人数的增长 , 加强对农业的支援。

但是 , 这些正确的思想和方针并没有在实际工作中得到

贯彻落实。由于“左”的指导思想仍占统治地位 , 1971 年

的国民经济计划继续追求“四五”计划纲要中规定的高指

标 , 同时还盲目地提出要把在当年实现钢产量突破 2000 万

吨的设想作为一项政治任务来完成。在经济建设“以钢为

纲”的情况下 , 钢产量指标的高低 , 对整个计划的影响是相
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当大的。另外 , 随着 1969 年开始的经济体制改革 , 地方权

限迅速扩大 , 各地都把建立各自“小而全”的经济体系作为

长期的奋斗目标 , 而不愿在这一努力开始不久便放弃原定的

计划。同时 , 由于管理权限下放 , 中央的宏观调控手段非常

软弱。在这种情况下 , 计划外自筹资金的建设规模继续扩

大。另一方面 , 以备战为中心的经济建设方针在 1971 年尚

未扭转过来 , 用于大三线和军工项目的投资比重居高不下。

由于以上这些主要原因 , 1971年的基建规模不仅没有压缩 ,

反而进一步扩大 , 经济建设的冒进之风有增无减。

二

70年代初期的经济冒进与 1958 年的“大跃进”具有一

个共同的主要特征 , 就是在经济处于扩张时期 , 削弱了宏观

调控能力 , 大上基建项目 , 使整个基建规模超过了社会资

本资源的供给能力 , 导致各项经济比例关系的严重失调 , 其

后果是十分严重的。主要表现为以下几个方面 :

(一 ) 农轻重比例失调

为了加强国防工业 , 建立各地区独立的经济体系 , 70

年代初期以钢铁为中心 , 重工业的投资比重迅速扩大 , 农轻

重比例严重失调。以 1971 年为例 , 农业投资仅占投资总额

10% , 而工业投资比重高达 65.2 % , 农业投资比重之低和
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工业投资比重之高都超过三年“大跃进”时期。在为数不多

的农业投资中 , 还有相当大的资金被用于发展地方加工工

业。如安徽省临泉县农机厂 , 由于 1970 年承担了省里搞的

机床会战、铁道会战等任务 , 使这个拥有 88 名工人、32 部

机床的工厂 , 只有 33 名工人和 10 部机床从事农机修造任

务 , 水泵和打井锅锥的生产计划只完成了 2.1%和 3.3%。

又如江苏省常熟县 , 1970 年国家分配农用钢材 100 吨 , 但

真正用于农业的只有 50%。还有一些地方和企业 , 虽然想

发展农业 , 但却得不到资金和物资 , 不得不转产。例如 , 湖

北省新洲县城关镇的农具厂原生产支农产品 , 进入 1970 年

后 , 上级既不拨资金 , 也不拨设备。后转产牛头刨 , 省地共

拨资金 45 万元 , 新添设备 22 台 , 工人也由原来的 83 人增

加到 207人。由于大量的农机修造厂转产 , 大量的农用机械

得不到维护和保养 , 在很长一段时间里 , 全国农用拖拉机存

在着“三三制”的现象 , 即 : 正常运行的占 1/ 3 ; 带病运行

的占 1/ 3;“爬窝”的占 1/ 3。

农业投资比例的下降以及农业劳动力的锐减 , 使农业发

展受到严重影响 , 抵抗自然灾害的能力下降 , 生产发展的速

度大大落后于人口和工业增长的速度。1972 年 , 全国大约

有 6 亿亩农田受灾 , 粮食产量比上年减少 200 亿斤 , 加剧了

全国范围的粮食供应紧张。素有“天府之国”之称的四川

省 , 1970 年的粮食产量为 460 亿斤 , 仅大体相当于 1957 年
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的水平 , 而这一年全省的人口却比 1957 年增加了 1000 多

万。1971 年和 1972年 , 全国棉花产量连续下降 , 迫使国家

在市场棉布供应十分紧张的情况下 , 连续 3 年将棉纱生产计

划停留在 1000万件的水平上。

在工业投资中 , 轻工业的投资比重也明显下降。1971

年 , 轻工业投资仅占工业投资总额的 5.8% , 是建国以来 ,

除 1963年以外 , 所占工业投资比重最低的一年。当时 , 在

备战的要求下 , 还有相当一部分轻工企业转产军工产品。由

于这些原因 , 使得市场上许多轻工产品脱销断档 , 给人民生

活造成了很大的困难。

(二 ) 基建规模过大 , 积累与消费比例失调

为了实现国民经济的“新跃进”, 1970 年全国基本建设

规模迅速膨胀 , 基建投资总额由上年的×××亿元 , 猛增到

×××亿元 , 增长幅度继 1958 年之后 , 再一次突破了三位

数。在此基础上 , 1971 年又继续增加到×××亿元。1970

年在建的大中型项目达××××个 , 超过计划×××个 ;

1971 年又进一步增加到××××个 , 超过计划×××个。

基建战线过长 , 首先扩大了社会总供给与总需求的矛

盾 , 使资金和物资供应出现了较大的“缺口”。拿 1970 年建

筑用的三材供需情况来看 , 仅据物资部门年初匡算 , 当年全

国基本建设实际共需钢材 316 万吨 , 而计划分配只能达到

242万吨 , “缺口”达 23 % ; 实际需要木材 746 万立方米 ,
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计划分配只有 595 立方米 , “缺口”达 24% ; 实际需水泥

1000 万吨 , 计划分配只有 770 万吨 ,“缺口”达 23 %。基建

规模过大 , 还导致投资效益的下降。1971 年全国建成投产

的大中型项目不到计划数的 1/ 3, 39种主要产品新增生产能

力的计划 , 有 36 种没有完成。另外 , 许多基建项目仓促上

马 , 造成了资源的巨大浪费。例如 , 从 1970 年到 1972 年 ,

陕西延安地区为建立“小而全”的经济体系 , 结束陕北“手

无寸铁”的局面 , 耗资 2000 多万元 , 建了一家钢厂、两座

铁矿和三个铁厂。但由于当地资源有限 , 品位又低 , 交通也

极不便利 , 结果从 1972 年到 1978 年 , 共亏损了 3700 多万

元 , 超过了建厂投资 , 1979 年不得不关闭了铁厂和铁矿 ,

钢厂也停产整顿。

基建规模过大 , 提高了国民收入使用额中用于积累的部

分。1970 年到 1972年 , 3 年积累率平均达 33 % , 大大超过

了“一五”计划时期 24.2%的比例。在国民收入本身增长

速度降低的情况下 , 这样大幅度提高积累率 , 势必挤了消

费。从积累内部的结构来看 , 与人民生活直接相关的非生产

性积累比重在这几年中也有所下降。“一五”计划时期 , 非

生产性积累占全部积累额的 40 % , 而 1970年到 1972 年的 3

年中 , 平均下降为 24.4 %。反映在实际经济工作中 , 城市

建设停滞不前 , 公用设施严重不足 , 文教卫生事业举步维

艰 ; 人民生活中的“几大难”问题在全国普遍存在。以辽宁
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