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比较法研究中心丛书

总 序

    东南大学比较法研究中心于1999年9月创建，该中心的

宗旨在于:对各国、各地区的法制进行比较，“洋为中用”，以积

极推进我国法制建设进程，并促进我国法学研究的拓宽与深

化;积极开展与境内外法学研究院所的合作，共同探讨当代法

学学术前沿中的重大难题，促进学术交流，提升法学研究水

准。

    比较法研究中心汇聚了一批充满朝气、志同道合、各有专

攻的学人，也将聘请国内外著名学者担任中心的客座研究员

(或东南大学兼职教授)，他们将以热情、努力和勤奋迎来一个

有望获得学术创新、发展的时期。

    比较法研究中心的研究重点将主要集中在如下三个领

域:一是比较法研究。该方向的研究不仅关注比较法理论和

各国、各地区的法制，而且将更多地从事部门法的比较研究，

如比较宪法、比较行政法、比较刑法、比较民商法、比较诉讼法

等。二是本国法研究。我们不仅要借鉴国外法学理论及法制

经验，而且要结合本国制度、现实予以创新，借鉴是为了创新，
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目的在于发展自己的理论和解决自己的问题。因此，本国法

研究方向将体现创新性、本土性和应用性的特色。三是“科

际”法研究。该领域的研究旨在克服传统学科自身固有的局

限性而开展跨学科的研究，它不仅涉及各部门法学的“边缘地

带”，而且也将触角延伸到法学与哲学、政治学、社会学、经济

学、管理学甚至自然科学等相互交叉的领域。

    比较法研究中心的研究旨趣在于严谨、求实、求真的学术

探讨，提倡踏实之学风，力戒虚浮、赶浪潮，主张反思、批判，反

对迎合、随大流，重视创新，厌恶重复和抄袭，讲求因应现实社

会，反对“无病呻吟”的空谈，希望创作的成果经得起时间和实

践的检验，而不是一些“临时货色”或者“学术垃圾”。

    比较法研究中心积极鼓励和推动本中心研究人员(包括

客座研究员及学有专长的青年学者)的学术著作和介绍反映

最新学术进展的国外著作在我国大陆问世。值此世纪交替之

际，我们与东南大学出版社或国内其他出版社合作，启动东南

大学“比较法研究中心丛书”项目。该丛书的入选书目以学术

规范为标准，书目的选择和出版将是开放性的，书目、著者和

出版都没有预先严加设定，凡能表明“中心”之学术追求的专

著、文集、译著皆可收入丛书之中，我们也期盼国内外具有真

知灼见的学术著作能加盟该丛书系列。

    东南大学人文学术传统深厚，20世纪二三十年代，吴0 \

陈寅洛、梅光迪、胡先啸、汤用形、柳怡微、缪凤林等一批学者

在东南大学校方的支持下，创办了《学衡》杂志(共出79期)，

举起学术之旗，倡扬学术精神，坚持“论究学术，阐求真理，昌

明国粹，融化新知。以中正之眼光，行批评之职事。无偏无
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党，不偏不激”。对当时汹涌的主流文化— 新文化运动，提

出了冷静而理智的批评。《学衡》诸公在各个学术领域里都有

巨大贡献，其“研究”和“阐求”，都“大有其真”，给我们留下了

一笔丰厚的遗产。我们愿秉承东南大学学术传统，继承前辈

的学术精神，渴望在校领导的支持下，立起法学学术研究之大

旗，为推动我国法学发展和境内外学术交流竭尽绵薄之力。

谨序。

东南大学比较法研究中心

        杨解君

      1999年11月10日



序

    写作本书的思考始于1994年秋。在《秩序·权力与法律

控制— 行政处罚法研究》一书的创作中，涉及到“违法处罚
与法律责任”一章(初版本中并未交付印刷，不只是因为经费

紧张，还考虑到该部分的内容写得不甚理想)，当时深感“违法

处罚”的论说难度，因为这一问题的探讨必须以行政违法研究

为基础，而行政违法问题的研究几乎是空白。故此，萌生了探

讨行政违法的念头，随即开始了本书的写作。1996年夏秋完

成本书初稿，1997年该选题获得了南京大学首届中流文教奖
助金项目资助(由台湾中流基金会提供5000元人民币资助金

额)，原拟与程雁雷同仁共同合作完成本课题，并定于1997年
出版，由于各种原因致使本书的合作及出版中止。该文稿虽

久拖未能及时出版，却也育成了好事。一方面，可以让我有较

充裕的时间不断纠正谬误和充实内容，以求渐臻完善;另一方
面，又提前完成了两部以前未曾考虑的著作。应温晋锋、孙学

玉两位同道之邀，与他们合作完成了《行政救济法— 基本内

容及评析》(与温晋锋合著，南京大学出版社1997年版)、《依
法行政论纲》(与孙学玉合著，中共中央党校出版社1998年

版);另外，还与王成栋先生合作编著了《中华人民共和国行政

处罚法概论))(中国人民公安大学出版社19%年版)。这三部

著作由于时间仓促，某些方面的思考不尽深刻，认识也不免有

些浅薄，但它们却为《行政违法论纲》的修改和完善提供了铺

垫。
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    在这五个年头的断断续续研究中，为求得本书的完善，曾

多次征求学界同仁、学术好友的意见，并与他们进行了广泛的

讨论和交流，使我获益匪浅。在本书出版之前，几易其稿，充

分吸收了他们有益的见解，终成现在这个样子。然而，由于水

平、眼界和能力所限，所为不一定能达到所想。虽祈求本书深

刻与完美，不足和碑漏却总难以避免，尚望读者批评赐教。

    物无不成对，镜子也有两面。但人们在观察事物时，关注

更多的是事物的正面，易淡忘或不愿意看到它的负面。行为

以法律来判断必有合法与违法之分，行政行为同样也有合法

与违法两种类别。但在行政法学研究中，由于单向思维的惯

J性，人们多将行政行为视同合法行政行为或者较多地关注合

法行政行为，而忽视违法行政行为(即本书所称“行政违法”)

的探讨。因此，本课题创作之初，几乎无本学科的相关资料

可供参考。不过，随着本学科研究的不断深化和拓宽，有些学

者不约而同地将行政违法问题纳人了自己的研究视野。本书

临出版之前，适逢浙江大学朱新力先生惠赠其新作《行政违法

问题研究》(杭州大学出版社1999年6月版)。手捧其书，心

中不免忐忑、惶惶，担心我随后出版的本书是否会重复多余。

通过比较，发现虽然探讨的对象相同甚至题目也接近，但在体

系的构筑上、具体问题的探讨及观点上并无雷同或类同，且风

格迥异，故心中释然。窃以为，朱先生的著作具有注释法学的

特点，并体现了其行文细腻的风格，以行政违法的几类主要形

式为研究重点而展开。而本书涉及范围较广，从理论和实践

上探讨了行政违法的现象、本质、构成、判断、形态、责任、效

力、原因及防治之策，将行政违法问题放在一个较为广阔的背

景之下进行了全景式的分析，涉及行政违法本体以及与之相

关的交叉领域，并借鉴了行政学、行为法学、法理学、民法学和



刑法学的理论研究成果，因而具有独特性、创新性和“科际”

性，符合“中心”丛书之要旨。

    本书的创作始于我在南京大学工作期间，出版时我正从

南京大学“跳槽”到东南大学。两所大学都是我国著名学府，

且都渊源于前中央大学。从南大到东大，主要是不想就此满

足、停步不前，为防止自满自负之心态出现，避免不自觉地陷

入某种无聊的“内耗”之中，方出此“出逃”下策，希望通过“变”

而给自己施加新的压力和动力，以便在求知的道路上迈步前

行。“思是一条路”，可以走向深处，却达不到终点。f1〕我将

激励自己在法学研究的路途上不断思考、探索、前行。

    本书的体系、内容及观点的最终形成，得益于下列老师、
同仁的建议和意见，他们是:应松年教授(国家行政学院)、叶

必丰教授和周佑勇博士(武汉大学)、章剑生和朱新力两位教

授(浙江大学)、程雁雷副教授(安徽大学)、王成栋副教授(中

国政法大学)、谭宗泽副教授(西南政法大学)、刘勉义先生(北

京市人大)和步兵先生(东南大学，受邀担任本书的学术责任

编辑)。对他们的帮助，特表谢忱!

杨解君

    〔1〕参见(瑞士)H.奥特著《不可言说的言说》，林克、赵勇译，三

联书店(北京)1994年版，第6页。
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