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员怨愿园年法文版评论

这是一部杰作，肯定会在中国问题研究领域产生重要影响。

⋯⋯作者的观点敏锐，视野广阔，书中所引用的史料新奇有趣，

对于理解前现代中国国家的运作提供了重要帮助。

———史景迁（允燥灶葬贼澡葬灶杂责藻灶糟藻）
晕藻憎再燥则噪砸藻增蚤藻憎燥枣月燥燥噪泽

中国史研究领域有许多理由欢迎本书的出版。这本相当精

彩的学术著作对于我们理解 员愿世纪中国国家和社会之间的相
互作用作出了重要贡献。⋯⋯这是最早关于传统国家在防备和

救济饥荒方面的作用的后传统（责燥泽贼鄄贼则葬凿蚤贼蚤燥灶葬造）的分析，它提出
了一些关于国家的这种努力对中国社会历史的影响的重要问

题。⋯⋯它提供了一个如何利用制度史来提出、乃至回答一些

重要的社会经济问题的范式。

———李明珠（蕴蚤造造蚤葬灶酝援蕴蚤）
允燥怎则灶葬造燥枣粤泽蚤葬灶杂贼怎凿蚤藻泽
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前 言

《员愿世纪中国的官僚制度与荒政》这本书的研究大部分是
在员怨苑园年代做的。员怨苑猿年，在东京的东洋文库中，我发现了方
观承的《赈纪》这部书，由此开始了我对于国家与荒政问题的研

究。《赈纪》是一部不寻常的、难得的官方文书汇编，其中翔实地

记录了员苑源猿—员苑源源年直隶饥荒期间官方的活动，现在的这本书
即以此为主要素材。仔细阅读这部文集，使我了解到，员愿世纪
中叶，中国政府在自然灾害期间为维持人民生产和生活所发挥

的巨大作用。深入研究《赈纪》，包括其中那些清晰的描述，特别

是那些精确的数据，毫无疑问地证明了，至少在某些情况下，对

于“皇恩”的称颂，以及对于赈灾成效———即“全活无数”———的

称颂，并不仅仅是炫耀式的空话：这是符合现实的。而且，这种

现实所体现出来的，是以一整套严密的规章制度为基础，经有关

官僚机构付诸实践的相当复杂、技术性相当强的运作。我要强

调的是，通读《赈纪》中的文章，人们不难了解，这些规章制度，以

及以这些规章制度为基础的实际活动，并非仅仅是纸上谈兵。

这一活动极富启示性，特别是在对传统中国国家解决现实

问题的能力持怀疑态度占支配地位的时期———实际上，这种怀

疑态度是指向所有官僚制度国家的，不论是传统的，还是现代

的。员怨愿园年本书法文版的出版，对于改变一些欧洲和美国的中
国史学家对中华帝国最后几个世纪国家及其官僚政府的管理才

▼
世
纪
中
国
的
官

僚
制
度
与
荒
政

前

言

员



能和实际运作的评价肯定具有重要影响。

然而，本书还不是仅就员苑源猿—员苑源源年直隶赈灾活动的专题
报告。我所感兴趣的是，把这一特定事件放到更广阔的历史环

境中，来了解它可能具有、或是不具有什么样的典型性。这意味

着要做几件事：首先，必须了解 员苑源猿—员苑源源年侵袭了直隶和山
东部分地区的这场旱灾与中国历史上———古代的，以及现代的

———其他自然灾害相比，具体有些什么不同：它的持续时间有多

长，灾害程度有多严重，它袭击的地区范围有多宽，受灾人口比

例有多大，以及救灾物资的输入有多少，有什么可利用的输入方

式，等等。

其次，有必要把这次在乾隆皇帝的监督指导下，由方观承及

其上司直隶总督高斌直接指挥的救灾活动置于整个中国救荒史

中来考察。这包含着：首先要考察清代国家所承继的以往历代

（主要是明代）的救灾方式、技术措施及章程制度，以及这些内容

在清朝最初几个皇帝统治时期是如何被改进而使之更加适时和

完善的；为了做到这些，就必须对自宋朝以来即存在的，在整个

员怨世纪都在不断出版的有关救灾的文献资料进行比较研究，其
中既包括官方的规章制度和成例（例如，像《会典》和《文献通考》

这类汇集中的内容），也包括那些专题性的文论和手册。这还不

够，还要进一步把员苑源猿—员苑源源年的直隶救灾活动置于帝国国家
行为如政府管理效率、政治目的，以及物质资料条件的发展史中

来考察。正如我们将在本书中看到的，在所有这些方面，员愿世
纪中叶的几十年都显示出是一个高峰：灾害勘查与赈灾物资分

配的章程和法规比以往任何时候都更加完善和标准化、制度化，

在歉年、物价高昂之时，或是饥荒之年，资助贫困人口在一定程

度上成为地方政府的一件例行公事，至少从理论上说，它所遵循

的是一套近乎自动化的程序。所以，雍正和乾隆皇帝统治时期
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的政府管理效率肯定相当高，而这在很大程度上是这些帝王的

政治目的、亦即他们所具有的一种坚定意念的结果———严格监

控官员，使官僚政府尽可能高效地为大众服务，并由此而加强清

朝的统治。在这方面，救济灾民是驱动地方官府、使之行动起来

的最好机会。最后，众所周知，员愿世纪的中央政府积累了相当
数量的财政储备，包括银钱和粮食，这使它有可能通过大规模的

赋税蠲免，通过从市场上购买大量粮食，通过大量的无偿赈济、

免息借贷，来推行它的“慈恩”政策。

最后，我认为，还要将员苑源猿—员苑源源年的事件，以及整个救荒
活动，放到社会这个大环境中来考察，这也是很重要的。当政府

介入救助自然（或人为）灾害和饥荒的受害者时，它并非在一个

真空中活动。它必须调整自己的行动，使之不仅适应于事件的

严重程度以及它自身财力和人力的可能性，而且适应于社会本

身应对灾害的方式。在这里有许多因素在起作用，这些因素依

照时间、地点的不同而不同，例如：通常的生活标准（即在正常年

景下，一个地区是富裕、还是贫困），社会各阶层的身份地位，土

地所有权（以及社会总财富）的分配，地主和佃户之间的相互关

系（一般情况下的关系，以及粮食短缺时候的关系），经济的商业

化程度，民间（私人）慈善事业的状况，以及地方精英与他们能够

接近政府权势与获得利用政府资源的权力之间的政治联系。所

有这些变量，还有其他更多的变量，决定着粮食短缺或饥荒发生

时对社会经济状况的影响程度，也决定着期待国家在其中减轻

粮食短缺和饥荒所造成的后果的社会经济条件。

上述各方面说明，为什么在我看来以下做法是必要的（实际

上，也是更令人感兴趣的）：即在更广阔的背景下研究 员苑源猿—
员苑源源年的救荒活动，不仅放到政府干预救荒的制度史中来研
究，而且放到中华帝国晚期的社会、经济和政治史中来研究，而
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在做这一切的时候，还应该时刻把握住，在不同地区之间，以及

不同历史时期所存在的巨大差别。

基于上述考虑，本书不仅以方观承的《赈纪》及其他相关资

料为基础，对 员苑源猿—员苑源源年的救荒活动进行了详细的专题研
究，而且尽量利用各种文献资料，进一步考察了中华帝国晚期的

整个救荒史及其社会经济环境。我想，正是由于这种多方面、多

视角相结合的研究，才使这本书至今仍有意义、有价值，仍具有

启示性，尽管自本书 员怨怨园年英文版（目前的中文版在翻译过程
中也参考了英文版）出版后至今没有加以补充。在英文版中，对

原法文版进行了一些改正，并利用了一些新的资料。尤其是其

中重要一节，即关于地方仓储一节（在第怨章中），在最新研究的
基础上基本上改写了，这项新的研究是与我的同行王国斌、李中

清，以及其他人共同合作的关于仓储的研究，这一研究的结果即

员怨怨员年出版的《养民》（晕燥怎则蚤泽澡贼澡藻孕藻燥责造藻）一书。
当然，在过去的员园年里，已经编辑出版了一些以中华帝国

晚期（特别是员怨—圆园世纪）的饥荒为主题的档案文献；还出现了
许多以各种语言（多数是中文和日文）发表的关于帝国晚期社会

经济史———换句话说，是关于救荒政策制定和应用的社会经济

条件———的新的研究成果。然而，尽管可以对本书中的许多细

节进行新的补充，我认为，其中的主要论断仍是适用的，没有由

于近年来新研究的出现而过时。

不过，就其中的一个方面来说，即 员怨世纪由国家主持的救
荒活动的命运来说，可能需要对本书中的一些观点加以限定。

诚如书中所说，《赈纪》以及其他员愿世纪的文献中所描述的那种
大规模的官方赈灾活动到嘉庆朝以后无疑是越来越难以实行

了，其原因既有经济方面的，也有组织方面的。救灾活动越来越

依赖地方慈善事业，以及商业力量；当 员怨世纪中叶的国内战争
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及外国入侵造成国家财政日益紧张，并使相当多的地方政府陷

入混乱之后，情况就更是这样。与此同时，在许多地区，人口压

力和环境的恶化更加重了自然灾害的影响。总之，国家干预的

能力显著削弱，与一个世纪前相比，社会经济环境越来越不利，

对于中央政府来说，有效地协调和控制任何大规模的活动（如本

书所述的这次活动）变得越来越困难，甚至是不可能的：事实上，

自从大约员愿圆园年以后，就没有什么这类事例了。
然而，尽管救荒日益成为地方性事务，其中大量的是私人或

商业行为，但是，官方的活动、鼓励和监控仍起着相当重要的作

用———象征性的，甚至是物质上的。由政府管理的地方仓储制

度在员愿缘园年以后或许并非如我们曾认为的那样，已经完全废弃
了。员怨世纪后期以来的大量的官箴书和公牍提示我们，国家粮
食储备（尽管与员愿世纪的贮额相比已大为缩减）的管理仍然是
地方官员的一个重要任务和政绩考核项目。那些在雍正朝和乾

隆朝制定的关于勘灾和查赈的程序仍然有效：这意味着，那些积

极主动的地方官们在粮食短缺时可以随时求助于这些程序，并

请求上级官员的帮助。更概括地说，百姓对政府的期盼依旧。

在百姓眼里，地方官员是皇帝的代表，仍然是灾荒时候自然要向

其寻求帮助的人。尽管这些人直接支配的资源，或是可以期待

的来自省级和中央政府的帮助在多数时候是非常有限的，但直

到皇朝末期，帝国的法规仍然是，由府州县地方官来正式审批、

监督，如果可能的话来协调那些试图代替财政匮乏的国家的地

方慈善家和商人的活动（在这方面，无疑类似于明代晚期的情

况）；而以皇帝名义赐赠的荣誉头衔对于驱动富人和士绅的行为

仍是一个强有力的激励。

但是，这些问题仍有待于进一步的系统研究。我认为，还需

要阅读大量地方志、由省级和州县地方官编辑的公牍、私人文集
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以及地方档案，进行更多的地方史的研究，在此基础上，对当员愿
世纪的各种有利条件消失之后，那些由雍正和乾隆皇帝所创造

的国家救荒制度所发生的变化及其运作进行更恰当的评价，同

时更好地理解国家行为与民间（私人）行为之间的关系。员愿世
纪所创造的那些制度和程序当然已不再起有同以往一样的作

用，但它们并没有被忘记，它们仍可利用。实际上，直到今天，在

保护国民免受或减少自然灾害侵袭的活动中，它们仍代表着一

种有效的政府行为模式———一种值得认真研究的模式。

不论如何评价我在这方面的成果，可以肯定的是，把我这本

关于中华帝国晚期荒政的书交给中国读者来评判，对我来说是

一件重要的事。我有幸能把本书交给我的同行徐建青来翻译，

她以一名学者的态度，一名清代经济史学者的经验，在翻译过程

中不辞烦劳，核对了其中许多资料，并纠正了原书中的一些失

误，在此我表示衷心感谢。

我还要感谢法国驻中国大使馆的前文化参赞戴鹤白先生

（砸燥早藻则阅葬则则燥遭藻则泽），以及我的老朋友李伯重教授，正是他们的倾
力帮助才使本书的翻译出版最终得以实现。

魏丕信

圆园园圆年愿月员圆日
于法兰西学院
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中文版序
———魏丕信，《员愿世纪中国的官僚制度与荒政》与国际中
国社会经济史研究的新方向

《员愿世纪中国的官僚制度与荒政》是圆园世纪后
期国际中国史坛上最重要的成果之一，作者魏丕信

先生是闻名中外的中国社会经济史学家。在本书中

文版即将刊出之际，特将本书作者、本书主要观点，

以及本书所体现的国际中国史学新动向作一简单介

绍，以帮助广大读者更好地领悟本书的特点。

一

法国汉学具有悠久的历史，在国际学界中久享

盛誉。圆园世纪中叶，西方“史学革命”兴起于法国，
法国的中国经济史研究“近水楼台先得月”，在此革

命中也得风气之先。优良的汉学传统，史学理论与

方法的革命，两者风云际会，相互结合，于是产生了

一代新的中国社会经济史名家。魏丕信（孕蚤藻则则藻鄄
耘贼蚤藻灶灶藻宰蚤造造）先生就是这一代学者中的杰出代表。
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魏丕信先生（以下简称魏氏）生于员怨源源年，早年攻读欧洲古
典文学（拉丁、希腊、法国）和中文，员怨苑缘年获巴黎大学博士学
位，员怨远怨年入法国国家高等社会科学研究院任教至今，员怨怨员年
当选法兰西学院院士①。自员愿员源年以来，先后有愿位汉学家当
选为该院院士，魏氏以源苑岁的年纪当选院士，是法国学术界对
他卓越成就的充分肯定。② 迄今为止，他已有专著 圆部及论文
缘园余篇发表刊出，这些成果在国际学界享有盛誉。他的主要研
究领域有人口史、灾害史、水利史、荒政史，以及明清国家与经济

的关系、明清官僚制度等六个方面。下面一一加以简介。

（一）人口史

魏氏的中国社会经济史研究开始于人口史研究。他与另一

著名法国汉学家贾永吉（酝蚤糟澡藻造悦葬则贼蚤藻则）先生合作，从大量地方志
中搜集了丰富的数据资料（当时这方面的数据资料还未被系统

地整理利用过），在此基础上完成了《中国人口统计与机构：帝国

时代（公元前 圆—公元 员苑缘园年间）人口统计分析的贡献》。③ 在
此项研究中，魏氏与贾氏指出有关数据资料存在两个主要问题

（员）各地人口数字，无论在质或量方面，都有相当大的差别，所
反映的内容也不一；（圆）各时期的人口资料，性质也颇不相同。
因此，很难用员远世纪末经实际人口调查的准“定额”人口数、清
初基本上属于财政“丁”的数字，以及 员苑源园—员愿缘园年间据《民数
谷数奏折》而得的上报人口数，来和明初真实的（即使不完全）人

①

②

③ 系与贾氏合作完成。

法兰西学院共有院士缘园人，其中数学、物理与自然历史类圆园人左右，哲学
与社会科学类员园人左右，历史与人文科学类圆园人左右，该学院成立汉学讲座学科
始于员愿员源年，魏氏之前总计有苑位汉学家担任过该学院院士。魏氏之前任为谢和
耐（允葬糟择怎藻泽郧藻则灶藻贼）先生。

法兰西学院是法国最高学术机构，由 缘园位文理各学科的学术精英组成。
严格地说，法兰西学院没有院士（葬糟葬凿藻皂蚤糟蚤葬灶泽），只有教授（责则燥枣藻泽泽燥则泽），因此正确的说
法应为法兰西学院教授。但是我国通常把法兰西学院的教授译为院士，此处姑且从
众。
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口调查所得数字作比较。此外还有一个特殊的问题，即缺乏可

靠的和可比的人口数字，来准确地估价员苑世纪危机对中国不同
地区的影响。为了更清楚地了解员苑世纪的危机，魏氏随即转向
灾害史研究。

（二）灾害史

既然使用现有数字难以重现历史上的人口变化情况，魏氏

转向研究那些影响人口变化的主要因素。他通过对史料进行系

统的分析，找出那些被称为“人口增长制动器”的因素，诸如干

旱、大水、久雨、螟蝗、严霜等自然灾害，以及饥荒、瘟疫、战争和

其他军事行动。他挑选湖北省作为研究对象，把地方志里的祥

异、水利、蠲缓等志中所说的有关情况，按年表列，以获得人口变

化的“负面形象”①。

由于地方志中人口数字质量不一，时间亦无规律，所以有很

多脱节之处。由这些数字所得出的粗糙轮廓，尚须加以证实和

补充。魏氏选择了湖北的江汉平原和江浙的太湖流域两地，对

其气候、水利、环境、经济以及政治诸方面的变化，进行了综合性

研究。② 这项研究的中心是 员苑世纪的危机。为了全面地分析
各种因素，他在对太湖流域的研究中，将一个既定地区内的各种

因素与事件的灾难性结合起来，作了概念的界定，把水利基础设

施（即江南平原的堤塘系统）的历史作为主要题目。

（三）水利史

这是魏氏的第三个研究领域。他在其第一篇水利史研究论文

———《中国水利建设的一个循环：员远—员怨世纪的湖北省》———中，提
出了湖北江汉平原及其周围有一个“水利循环”。他仔细研究了

①
② 主要成果为《政治危机、管理危机、水利危机和人口危机：员苑世纪长江中游

盆地的衰落》、《员缘园园—员愿缘园年间长江中下游灾荒与经济变化的发生及反映》等。

“负面形象”是借用摄影术语。

▼
世
纪
中
国
的
官

僚
制
度
与
荒
政

中
文
版
序

猿



地方志和其他材料中的水利基础设施、洪水与干旱，以此为基

础，提出存在一种双重的模式：一方面，通过移民、开垦易涝地、

建设堤垸等，水利得以扩大；另一方面，由于人口对环境的压力、

政府控制的削弱、基础设施的维修不力、私人侵占与非法开垦，

以及不顾公利的堤垸建设的盛行，水利又出现衰退，从而加剧了

水患危险，扩大了水灾影响，最后则因内战导致政治混乱。大体

相同的模式出现过两次：一次在明代，另一次在清代，因而可以

说是一种“循环”。他在另一论文《政府干预水利基础设施管理

的范例：帝国晚期的湖北省》中，更加详密地研究这一主题，并且

把政府与水利环境的关系，区别为三个阶段，即（员）政府是建设
者的阶段；（圆）政府是仲裁者的阶段；（猿）政府失去控制力的阶
段。

长江中游有一个“水利循环”的概念，自魏氏提出后，已被不

少中外学者采纳。魏氏已把这种分析推广到江南水利史研究

中，并且努力更深入地探讨控制力与离心力之间的互相作用、维

修机制的衰退、政府干预的程度与方法，等等。①

（四）荒政史

水利史研究中的一个重要问题，是明清政府如何用有限的

人力与资金资源，去克服巨大的困难，以推行并经营大型水利工

程。魏氏认为对比明代与清代的情况，极有启发性。他指出：与

明代相比，清代政府虽然在人力与资金方面并非明显优越，但在

效率与组织方面却比明代强得多。同样地，用很少的财力去完

成大规模工程所需的官僚技术与组织，也成为魏氏荒政研究的

中心。

魏氏荒政研究的代表作，就是本书，以及他与王国斌（砸援

① 除了上面提到的有关论文外，魏氏在水利史研究方面的论著还有《帝国晚
期的水利管理》、《中国的技术与组织：帝国时代灌溉与治水的范例》等论文。
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月蚤灶宰燥灶早）合著的《养民：中国的国营民仓制度，员远缘园—员愿缘园
年》。① 在后一书中，魏氏与王氏对清代官仓和半私有的民仓

（即常平仓、义仓和社仓）制度，作了透彻而全新的研究。他指

出，在清代前期（特别是员愿世纪），政府保证了仓储制度在不同
地区、不同部门之间，以及仓储制度与其他制度（如漕粮、捐纳

等）之间的高度协调。当时的主要困难，在于如何保持充实的仓

储以对付紧急赈济，以及保证新旧粮食有规律的更换。更换主

要是通过青黄不接时的借贷来进行的。很明显，在没有广泛市

场网的边远省份，一年一度的仓粮支出更加重要。在这些省份，

政府维持了较大数量的人均储粮，而在长江流域中心省份则否。

魏氏广泛利用北京与台北所藏的明清档案，获得丰富的政策争

论与机构管理方面的新资料，以及大量的粮储数字。他在书中

着重研究了粮储的技术、出纳管理中的困难、防止管理不力与腐

败的控制机制、各种计算方法，以及《民数谷数奏折》中揭露出来

的实质性问题。

（五）国家与经济的关系

确定国家对经济干预的程度与方法，也是魏氏长期研究计

划的重点之一。只须粗粗一看，即可发现水利管理和荒政管理

都显出一种高度的国家干预。然而明清国家干预经济的手段颇

为有限。魏氏在《帝国晚期的国家机器与基础经济设施》一文中

指出，国家对经济的直接干预程度不高，但官僚机构在经济活动

的管理中实行了委托与转契方法，其理想是力求以最小的投入，

得到最大的成效（因为国家决非采取放任自流政策）。换言之，

要找到一种方法，一方面能够实施雄心勃勃的工程；另一方面同

① 后一书原名为 晕燥怎则蚤泽澡贼澡藻孕藻燥责造藻：栽澡藻杂贼葬贼藻悦蚤增蚤造蚤葬灶郧则葬灶葬则赠杂赠泽贼藻皂蚤灶悦澡蚤灶葬，
员远缘园 员愿缘园（哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠燥枣酝蚤糟澡蚤早葬灶悦藻灶贼藻则枣燥则悦澡蚤灶藻泽藻杂贼怎凿蚤藻泽，员怨怨员），系与王国斌合著。
在此方面，魏氏的研究成果还有《清代国家粮食储藏：管理与控制诸问题》等论文。
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时又维持一个不说是“小型”也是“轻型”的国家。明清国家偶尔

也把可得到的人力、财力用于那些与他所提出的“务实性”有关

的领域，力图保证经济与生产的规律性与可预见性，并且让人民

生活过得好一些。魏氏指出：清代国家是一个“务实性”的国家，

而非韦伯所说的福利国家。

这些“务实”政策的一个领域是改进农业。魏氏在《员愿世纪
中国官方改进农业的努力》一文中，提出了若干证据，说明员愿世
纪的皇帝与官员们深感人地比例恶化问题的严重，力图用开垦

荒地、推广优良技术与作物来增加产量。在此文中，还提出了许

多重要问题，如经济发展中政府与私人积极性及其各自作用、中

国不同地区的前近代经济发展的性质，等等。除了这篇文章所

谈内容外，魏氏还在研究某些干练的官吏所用的教育与动员的

技巧。①

（六）官僚制度

一个相对规模不大的官僚机构，能够治理一个庞大的帝国，

当然需要很高的技巧和有效的方法。这些技巧与方法，也是魏

氏的研究重点之一。但是在这个研究领域中，有不少难题待处

理。明清国家的结构性弱点很明显，例如（员）坚持低水平的财
政征收，而不企图按人口与生产发展的比例增加赋入；（圆）通过
文化考试招收官员，而不致力于保证其行政才干；（猿）维持人数
非常少的品官，不给他们经济上的独立性（如不给他们世袭的俸

禄）；（源）把大部分实际行政事务交给不能有效控制的吏役去
办，等等。

这些选择中，有些是由于前近代的物质技术条件所决定的；

有些则否。本来明清国家也还有其他途径可选择，但经精心考

① 如陈宏谋在员苑源园年代陕西所为。
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