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总摇摇序
王忍之

摇摇中国社会科学院中日历史研究中心为了进一步推进中日关系
史以及抗日战争史的学术研究，为了以历史事实教育中日两国的

年轻一代，主持编辑了 “中国社会科学院中日历史研究中心文

库”。

员怨怨缘年愿月员缘日，时任日本首相的村山富市在内阁发表讲

话，承认第二次世界大战期间日本对亚洲各国的侵略。同年，日

本政府实施为期十年以亚洲邻国为主要对象的 “和平交流计

划”。作为该计划的一环，日本外务省决定在日中友好会馆内设

立日中历史研究中心，并且希望我国提供协助。中日双方有关部

门通过协商方式确认了如下原则：在切实遵守中日联合声明和中

日和平友好条约的原则和精神、承认日本军国主义对华发动侵略

战争这一历史事实的前提下，中方同意接受日方的要求，提供必

要的协助。中国社会科学院接受我国外交部的委托，作为协助日

方研究的中方窗口，与日方联络、协调相关事宜。

员怨怨苑年愿月，日中友好会馆致函中国社会科学院，再次要

求就协助进行历史研究问题进行协商，提出 “只有作为受害者、

抵抗者中国的参与，历史研究事业才能达到所期的目的。这点正

是需要中国协助的”。日中友好会馆还表示，愿意将该馆的相关
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经费拨出一小部分交中方使用。经过协商，基本上达成了一致认

识。为此，中国社会科学院中日历史研究中心正式建立了 “中

日历史研究课题”，通过课题指南形式，在国内公开招标研究

者。课题招标范围在 员愿苑源～员怨源缘年间，着重研究日本侵华的历

史以及这一时期与此相关的中日历史问题。中国社会科学院中日

历史研究中心专家委员会对课题申请进行评审。经评审通过的课

题，中日历史研究中心视各不同课题的内容、工作量的大小给予

经费资助，以助成其研究计划。

这样的年度课题招标，从 员怨怨愿年起，每年进行一次，每次

约有员缘～圆园项课题申请得到通过。最早通过的课题，有的已经

完成，并通过了结项手续。为了反映中国学者有关近代中日关系

历史的研究成果，使它能被社会所了解，充分发挥它进行学术探

讨、揭示历史真实的作用，以便今天的青年一代了解在中日关系

历史上，曾经发生过的那些给中国人民带来沉重灾难、也给日本

人民带来巨大创痛的事件，我们决定从这些成果中选择一部分出

版，总题名为 “中国社会科学院中日历史研究中心文库”。同

时，文库也包容了国内学者撰著的一些涉及中日关系的著作。

“中国社会科学院中日历史研究中心文库”力图向中国年轻

一代，也向日本年轻一代提供认识历史本来面貌的真实材料，以

史为鉴，面向未来，希望所谓历史认识问题不再成为改善中日关

系的一大障碍，希望中日关系向着睦邻合作、和平共处的方向发

展，真正发挥东亚两个近邻国家之间经济上互补互助、文化上互

相学习尊重的精神，在难免发生矛盾和冲突时，永远不诉诸战

争。

是为序。
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引摇摇言

中国近现代史上，员怨猿苑～员怨源缘年的中日战争无疑是影响中
国历史进程的重大事件。围绕这一重大事件，近现代史研究者们

从各个方面进行探讨，不断地发掘着它与中国历史发展的联系。

这些探讨之中，战争爆发以前的中国历史以及中日关系的各种问

题都备受重视，举凡政治、经济、外交、思想、文化等方面的课

题都受到了学术界的密切关注。本书试图从外交史的视角，研究

这次中日战争爆发前国民政府的对日政策。

这一时期的对日政策属于国民政府对外政策的一个方面。对

外政策与外交史的关系，钱亦石曾有这样的论述：外交史 “决

不应讲些历来外交史上许许多多琐屑事情，它应该讲的是历来外

交政策的变迁，这种变迁的根据和其得失。” 又说：“如果离开

政策来讲外交，就决无外交可言，勉强要讲，也只是些毫无意

义的外交故事，不能成为外交史。”① 因此，可以这样说，对外

政策是外交的灵魂。研究外交史，首先必须研究对外政策的发

展史。

对外政策体现国家的政治战略，决定外交活动开展的方式、

方法和途径，是外交活动的指南。影响对外政策的因素多种多

样，从外部来讲有：国际形势、对外关系的现状及历史状况等；
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从内部来讲有：阶级与集团利益、党派斗争与政治斗争、公众舆

论、决策者的状况等。研究对外政策必须考虑这些因素的具体影

响效果及其综合作用的效果，从而阐述国家外交活动展开的决策

背景和真实动机。

在民国外交史中，九一八事变无疑是一个具有标志性意义的

界限。此前，国民政府的外交是以调整与列强的关系为中心展开

的，包括力图收回自鸦片战争以来丧失的国家主权，调整因大革

命时期激烈反帝运动所带来的与西方大国僵化的外交关系等；七

七事变以后，中日战争爆发，中国外交进入战时外交时期，以争

取国际对中国抗日战争的支持、援助以及国际合作为中心。而处

在这两个时间段中间的从九一八事变至七七事变期间的中国外

交，由于日本不断扩大侵华，构成了对中华民族前所未有的威

胁，中日问题成为国民政府所有外交事务的中心问题。在近现代

中外关系发展过程中，中日问题在中国外交中并不算一个全新的

问题。九一八事变至七七事变期间中日关系问题不同于以往的最

大特点是，日本开始要将中国变成它的独占的殖民地，并通过占

领这一战略中间地带进而与英、美争夺世界霸权。在这一特点的

支配下，以中国问题为中心，远东产生了不同于以前的新的国际

关系。中国、日本、欧美各大国 （主要是英国、美国）、苏联之

间的关系和矛盾，由此而变得错综复杂。中国的对外关系也面临

着前所未有的复杂局面。而在这种复杂的对外关系局面下，中国

内部也呈现出极为复杂的历史面貌。由于九一八事变所带来的民

族危机，推动着中国社会各阶层、各集团以及各政治派别重新调

整自己的政治态度，各阶层、各集团、各政治派别之间的关系，

也在这一前提下出现了某些新的变化，酝酿着新的分化、组合。

这些纷繁复杂的内外矛盾关系交织在一起，无论其内容还是形

式，对这一时期的中国外交都有十分重大的影响，使其具有与其

他任何时期的中国外交相区别的独特性。
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这种中国内部和外部的复杂的矛盾关系，不可避免地要反映

到国民政府对外政策的内容上来，使其同样充满着复杂性和独特

性。就其复杂性而言，这一时期的对外政策内容十分繁多，变化

很快，头绪混乱；而就其独特性而言，这一时期的对外政策以对

日政策为主，其中心内容是：依据什么原则，以何种方式，在国

际国内的广阔范围内，采用一定的政策、策略和外交手段，阻止

日本的侵华步伐。因此，对日政策成为这一历史时期不能不重视

的问题。

九一八事变至七七事变期间国民政府对日政策的重要性，使

得它无论是在当时还是在它成为历史之后，都吸引了不同领域的

不少专家学者的关注，对其进行讨论和专门研究。这些研究，都

构成了本书所要考察的中心问题的学术前史，或考察展开的重要

参考。

早在员怨猿苑年源月，周开庆就有 《员怨猿远年之中日关系》（该
书员怨远圆年在台湾再版时更名 《抗战以前之中日关系》） 一书问
世。该书虽以员怨猿远年的中日关系为主，但对九一八事变以后至
员怨猿远年以前的国民政府对日政策有较完整的论述。作者站在官
方立场，对国民政府的政策持肯定态度，其所使用的资料，引诸

报端者居多。这可以称得上是第一本较全面地研究九一八事变至

七七事变以前国民政府对日政策和策略的专著。稍后，吴颂皋有

《十年来的中国外交》 长文 （收在 《抗战前十年之中国》 一书

中）具体论述员怨圆苑～员怨猿苑年国民政府对外政策，且以九一八事
变后的对外政策为主，而其中又以较多的篇幅论述了国民政府的

对日政策。周、吴二人都是七七事变发生以前就开始较全面论述

九一八事变至七七事变这段时间内国民政府对日政策的先行者，

周书以史述为主，吴文侧重于政策评论，且距研究对象的时间很

近，则都不免有诸多不完善之处。除周、吴的相对全面的研究

以外，一些国际法、国际政治和外交学知名专家，甚至一些社
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会名流，在当时也发表了不少对国民政府某项对日政策或策略

进行研究和评论的文章①。这类文章庞杂而零碎，在此就不一一

列举。

自进入抗日战争时期以后至 远园年代，关于九一八事变至七
七事变期间国民政府对日政策和策略的研究较少，此后研究逐渐

增多②。具体情况是：台湾方面，梁敬?、李云汉、蒋永敬、刘
维开等人的研究成果都涉及这一方面的内容。如梁敬?关于日本
侵略华北的系列研究，李云汉关于九一八事变前后蒋介石对日政

策的研究，蒋永敬关于从九一八事变到 “一·二八” 事变中国

对日政策的研究，刘维开对从九一八事变到七七事变国民政府对

日政策的整体研究，都从不同角度对本书要展开的研究课题有间

接或直接的论述。大陆方面，圆园世纪 愿园年代以前，对国民政府
的对日政策和策略的研究政治性较强，学术上的深入开拓较少。

愿园年代以后，以各种形式涌现的研究成果日益增多。较为重要
的有郭大钧的 《从 “九一八”到 “八一三”国民党政府对日政

策的演变》，李义彬的 《华北事变后国民党对日政策的变化》等

文章，以及俞辛焞、易显石、刘庭华等关于九一八事变时期中日

关系的专题研究，陈鸣钟关于七七事变前蒋日关系的专题研究。

除上述研究成果以外，还有一些具体问题的研究，如关于不抵抗

政策、国联外交、《中日上海停战及日方撤军协定》、《塘沽停战

协定》、《何梅协定》等的相关专题论文，关于蒋介石、汪精卫、

何应钦、黄郛、顾维钧、罗文干等与对日政策和国民政府外交有

４
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②

在当时的一些著名报刊，对国民政府对日政策和策略进行评论的文章随处

可见。比较集中地发表这类文章的刊物有：《外交评论》、 《外交月报》、

《外交周报》等。在后面的考察中，笔者将有选择地使用与论题相关的重要

篇章。

对于学术界的相关研究，后面的考察过程中将会具体涉及或引用，并将在注

释里面说明。



关系的著名历史人物的专题论文。这些研究展示了国内学术界对

这一重要问题认真而严肃的探讨，也推动了这一研究论题上的学

术发展。综合起来看，台湾和大陆对九一八事变至七七事变期间

国民政府对日政策的已有研究成果大多集中在两大问题上：

（员）九一八事变发生前后国民政府的对日政策的单个内容，及
其整体的变化；（圆） 国民政府对日政策由妥协到抗日的转变。
这种状况显示国内学术界对这一时段的国民政府对日政策的研究

既重视其整体发展的考察，也重视一些关键问题或起重要作用的

关键人物的相关考察。

与国内学者的有关考察稍有区别的是，外国学者对这段时间

内国民政府对日政策的研究，更多的是关注它与国际的联系，因

而表现在研究成果上间接的多，直接的少。间接的多，是指西方

学者有不少研究西方与猿园年代上半叶远东危机的关系，以及美、
英等国对华政策、对日政策的专著或文章，如韦罗贝 （宰援
宰郾宰蚤造造燥怎早澡遭赠）著 《中日纠纷与国联》、博格 （阅燥则燥贼澡赠月燥则早）著
《美国与员怨猿猿～员怨猿愿年远东危机》、博格等编 《作为历史的珍珠
港事件》等，都是学术界十分熟悉的研究成果。它们虽不以国

民政府对日政策作为中心进行考察，但也都涉及国民政府对日政

策研究的有关问题。较为直接研究国民政府对日政策较有影响的

专著有古屋奎二编著的 《蒋介石秘录》。由台湾 《中央日报》出

版部译印发行的中译本 员怨愿源年版的该书第七、八、九、十册较
全面地概述了自九一八事变至七七事变期间的蒋介石的对日政

策。该书在以蒋介石个人为中心来进行研究的基础上，实际上观

照了国民政府的整个对日政策，因而很多研究者都将其作为重要

的参考著作。此外，东京大学出版会 圆园园员年出版的鹿锡俊著
《中国国民政府对日政策 （员怨猿员～员怨猿猿）》 一书，直接以国民政
府对日政策为研究对象，虽然书名上标明所考察的时段为员怨猿员～
员怨猿猿年，但实际所考察的时段远不止此，所涉及的是南京国民
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政府成立以后至 《塘沽停战协定》 签订时段的整个对日政策，

其所征引的史料也非常丰富，包括了海峡两岸所藏的基本档案、

其他史料和日本有关档案资料及其他史料。英语著作中，美国

员怨怨猿年出版了孙有利 （音译） 著 《中国与太平洋战争的起源》
一书，该书研究员怨猿员～员怨源员年，即从九一八事变至太平洋战争
爆发这一时段上国民政府的对外政策，而对日政策是其研究的主

要内容 （同时还考察了对苏政策和对美政策）。该书作者在考察

了圆园世纪圆园～猿园年代中国对帝国主义理解的基础上，认为中国
对外政策是建立在日本必然与西方列强发生战争的理论认识基础

之上，并以此来解释国民政府自员怨猿员年九一八事变至 员怨源员年太
平洋战争爆发前的对日妥协政策和策略的变化。此外，怨园年代
初期，美国学者考布尔 （孕葬则噪泽酝郾悦燥遭造藻） 著有 《面对日本：中
国政治与日本帝国主义 （员怨猿员～员怨猿苑）》 一书，该书专门就在
日本侵华压力下中国国内政治局势的变化问题作了全面探讨，

其中个别章节直接涉及国民政府对日政策和策略。上列各种著

作是外国学者涉及国民政府自九一八事变至七七事变期间对日

政策研究最多的研究成果，尤其是鹿锡俊、孙有利、考布尔的

著作，它们或在资料征引或在历史现象的阐释上，为研究者们

提供了新视角。

研究者们对这一时期国民政府对外政策或对日政策的重视，

皆因其与中华民族复兴枢纽的抗日战争相联系，是走向抗战的前

奏；也是国民政府对外政策由混沌走向清晰的过渡。这个时期所

呈现的国民政府对外政策或对日政策的混乱性、矛盾性和不确定

性，尤其是在相当长的一段时间内在整体上表现出来的妥协退让

的特点，使得人们在理解和确定其历史地位的时候，几乎都碰到

无法解释和难以从理性逻辑角度来贯通不同情况的障碍。因而，

对其决策背景及其政策用意所作的不同历史阐释很多，体现在总

体评价上也分歧颇大。例如邵毓麟在综论抗战前对日政策和策略
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时指出，国民政府 “只知在日军步步进迫下，步步退让，阵前

求和，致将关系中日和战两国中央政府的大计，大事化小，变成

地方事件”；同时，也未能利用各种矛盾，阻延日军的侵华步

骤，推迟战争爆发①。与邵的观点相反，蒋永敬认为，经过九一

八事变和 “一·二八” 事变后，国民政府确立的一面抵抗、一

面交涉的政策，“以外交掩护军事，以剿匪扫除军事之障碍，以

建设充实国力”，“为后来对日抗战取得最后胜利奠下基础”②。

与蒋的观点类似，李云汉也认为，蒋介石所确定的对日政策，

“为中国争取了六年的时间”，“有这六年的建设，才能奠定我们

八年对日抗战最后胜利的基础”③。从内容上看，邵与蒋、李对

这一阶段国民政府对日政策的估量完全对立。产生这种对立在学

术上虽属常见，但也说明对目前国民政府妥协外交的总体估价还

存在着很大的游移空间。造成这种状况，一方面固然是因为历史

本身就像一束透过多棱镜的自然光，会折射出各种不同的色彩；

另一方面也因为外交本身所包含的层面与多角关系比一般社会问

题更多、更复杂，主观性也更大，可以发掘的主观努力与客观效

果之间的联系也更多。不管怎样，在不同观点之间，通过更为细

致的考察和分析，寻求更为合理的历史解释，使历史现象或事实

之间的联系更为清晰、确定和符合客观历史，是历史研究者们的

任务。
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①

②

③

邵毓麟：《抗战前后敌我若干重要策略之检讨》，《中国现代史专题研究报

告》第源辑。
蒋永敬：《从 “九一八” 事变到 “一·二八” 事变中国对日政策之争议》，

军史研究编纂委员会编 《抗战胜利四十周年论文集》 上，台北，黎明文化

事业公司，员怨愿远。
李云汉：《九·一八事变前后蒋总统的对日政策》，中华文化复兴运动推行

委员会主编 《中国近代现代史论集》第圆远编 《对日抗战》 上，台湾商务印
书馆，员怨愿远。



基于上述理解，在将九一八事变至七七事变期间国民政府对

日政策作为独立考察对象的前提下，着意于继续探讨国民政府对

日政策和策略内在的发展变化，并在力所能及的范围内，尽量拓

宽考察范围和视野，以期能够揭示这一时期国民政府对日政策的

影响因素与内在发展，在此基础上，较为完整、客观和历史地把

握这一时期国民政府对日政策的发展变化。
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书书书

第一章摇不抵抗政策的
摇摇摇摇产生与发展

员怨猿员年怨月员愿日，日本驻东北的关东军在沈阳进攻东北军
驻地北大营，发动九一八事变。中国东北军退避不战，实行不抵

抗政策。国民政府中央也强调 “退避”、“忍耐”，事实上认可不

抵抗政策。事变发生时，东北军在辽宁、吉林、黑龙江驻军达

员苑郾怨万余人，有枪支 怨郾愿万多，飞机 圆远园多架，野炮 怨远门，如
果加上在热河和京津一带的驻军，数量更大，军力更为充实；而

日军则只有员万余人①。中方兵力大大超过日军。但由于不抵抗
政策的实施，日军很快扩大占领，并于 员怨猿圆年 员月 圆日占领锦
州，至此，东三省在不到三个月的时间内全部沦于日本侵略者之

手。十几万大军束手弃守，导致大片国土沦丧，实为历史上少有

之事。众所周知，造成如此严重后果的直接原因是由于不抵抗政

策的产生和实施。但是，不抵抗政策何以会发生？如何会延续？

其间如何调整？相关影响和制约因素是如何发挥作用？尽管很多

论著都有涉及，但仍有一些问题没有得到很好解决，本章将在回

顾关于不抵抗政策研究的基础上，论述不抵抗政策的相关问题。

１

① 参见刘庭华 《“九一八” 事变研究》，解放军国防大学出版社，员怨愿远，第
源源～源怨页。



一摇不抵抗政策已有研究成果的评述

不抵抗政策造成了巨大的危害和影响，作为历史问题，它十

分引人注目。自其出现以至于今天，对其进行专门研究的论文以

及涉及这项政策的研究论著，都有不少。为便于对不抵抗政策作

进一步的研究，有必要先对以往研究论著中涉及不抵抗问题的有

关论述作些梳理。应当指出的是，这些研究论著中，“不抵抗政

策”一词，通常又与 “不抵抗主义”、“不抵抗” 相混用，三者

含义相近，均系指九一八事变发生时或发生后，中国军队面对日

本侵略军发动的侵占中国领土的军事行为，采取不组织还击或有

效防御的行为、政策或主张。

国内最早对不抵抗政策进行概括性论述的要数著名中日关系

史专家王芸生。他在员怨猿猿年所写的 《这两年》 一文中，以历史
学家的眼光对不抵抗主义作了专门的讨论。指出：“不抵抗主义

是‘均势梦’与‘不自信’两种懦弱心理的结晶体。”又说：“九

一八的不抵抗，是个政策问题，它的政策是历史产物，而且是与

中央相一致的。”“张学良是这个主义的实行者，但他绝不是创

始者。这个名词虽然是新生的，它的精神是早有的，具有深厚的

历史背景，而且有十足的必然性。”具体来说，“不自信” 是由

于自 《辛丑条约》签订以来中国丧失了对外作战的 “自信力”；

而自华盛顿体系形成以后世界各大国在中国形成的均势又使中国

自身产生了一种 “均势迷梦”，“均势迷梦便是不抵抗主义的历

史背景”。在这一前提之下，他特别强调，“即使那时的东北负

责者不是张学良，十分之九也是不抵抗。” 同时，文章还对不抵

抗主义的历史发展作了勾勒。认为，不抵抗主义产生以后，马占

山嫩江抗战首先打破了不抵抗主义，这是不抵抗主义第一次被打

断。其后，锦州的不战而退再续了不抵抗主义，“一·二八”抗
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日则第二次打断了不抵抗主义；热河的败退又延续了不抵抗主

义，长城抗战第三次打破不抵抗主义；《塘沽停战协定》则又复

活了不抵抗主义①。从历史学的角度来看，王芸生的这种观点有

这样的特点：即不是把不抵抗行为、不抵抗主义视作某人的行为

或意识，而是将其看作很长时间以来，在各种内外因素影响下，

中国所形成的在处理对外事务中的一种必然行为或意识。这样，

将把握问题的空间拓展到了中国对国际关系以及中国自身所处地

位的认识层面。这一认识不抵抗政策的方法至今仍然值得重视。

至于他对不抵抗行为的概括，则主要是着重于军事方面。同时由

于他只对 《塘沽停战协定》 以前的历史进行了评述，没有涉及

后来的情况。

此后，对不抵抗主义及其政策较少进行全面研究。但九一八

事变作为重要的历史事件不可回避，与九一八事变相联系的不抵

抗自然也要涉及。员怨源怨年以后，对不抵抗问题，较早的现代史
著作有这样的叙述：“员怨猿员年 怨月 员愿日，日本驻东北境内的军
队，借口地方事件，袭击沈阳，蒋介石下令不准进行抵抗。驻沈

阳和东北的军队，接受蒋介石的命令，撤退到山海关以南，使日

本帝国主义在短短两三个月的时间内占领了东北全境。”② 这种

叙述是以张学良身边工作过的有关人员在员怨源缘年愿月和员怨源怨年以
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①

②

王芸生：《芸生文存》，民国丛书，第 员编第 怨愿册，上海书店，员怨怨园年影
印，第远远～苑员页。应补记的是，数十年后，张学良在接受唐德刚采访，谈
到不抵抗问题时，特别而不肯定地提到王芸生写过一篇文章。他说：文章

“旁的话我都忘记了，记不住了，要紧的一句话，就是不仅仅是张学良，任

何人，如果当时处在那个地位上，他也是这样办。” 见王书君 《张学良世纪

传奇 （口述实录）》上卷，山东友谊出版社，圆园园圆，第 源猿缘～源猿远页。张学
良所说的王芸生的文章应该就是本书中所引的 《这两年》。该文当时发表在

《国闻周报》第员园卷第猿苑期。
何干之主编 《中国现代革命史讲义》（初稿），高等教育出版社，员怨缘源，第
员远怨页。
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