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编 者 的 话

依法治国，建设社会主义法治国家，是我国现代化建设的重要

目标之一。加强社会主义民主法治建设，实施依法治国方略，一个

重要的任务就是要深入开展法治宣传教育，不断提高全体公民的

法律意识和法律素质。

自员怨愿远年以来，我国连续开展了三个五年的法治宣传教育工
作，使全体公民的法律意识和法律素质程度不同地得到了加强。

圆园园员年源月圆远日，党中央、国务院正式批准了《中央宣传部、司法
部关于开展法制宣传教育的第四个五年规划》，圆园园员年源月圆愿日
全国人大常委会作出了《关于进一步开展法制宣传教育的决议》。

这两个决议充分体现了以江泽民为核心的党中央对法制宣传教育

工作的高度重视，标志着“四五”普法工作的正式开始，标志着我国

法制建设事业又进入了一个新的发展阶段。

为配合“四五”普法工作的开展，推动广大干部、青年学法、用

法的深入进行，我们编写了这部法律读本。本书侧重基本法律知

识的传授，使广大干部和青年充分了解国家基本法的法律规定。

由于时间较紧，书中难免存在不足，请读者指正。

圆园园圆年缘月员日

编者的话! 员
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第 一 编

宪 法





第一章 宪法基本理论

第一节 宪法及与普通法的区别

一、宪法的概念

宪法一词在我国古代典籍中曾多次使用。如在我国春秋时期

史书记载：“赏善罚奸，国之宪法。”在古代的西方，很早也使用过宪

法这个词。但是，无论是我国古代的宪法还是西方的宪法，在当时

它们一般均指普通法，与近代意义宪法的含义是根本不同的。

近代意义的宪法，在中外法学界，学者们对其定义的具体表述

也各不相同，这一方面反映了宪法生存和发展的不同文化背景，另

一方面也体现了宪法在意识形态方面的不同理念。我们主要是从

宪法的内容角度定义“宪法”：宪法是法的组成部分，是集中反映统

治阶级意志和利益，确认国家制度和社会制度，规定公民基本权利

和义务，具有最高法律效力的国家根本法。

二、宪法与普通法的区别

宪法作为国家的根本大法，既是国家法律体系的重要组成部

分，也是一个国家的法的表现形式。因而，法所具有的性质和特

征，作为一个国家法的组成部分之一的宪法也同样具有。但是它

又与一般法律不同。它是国家的根本大法，是“法律的法律”，其他

普通法则居于宪法之下。宪法与普通法的不同，主要表现在以下
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方面：

（一）宪法的内容不同于普通法律

宪法的法律规范具有最高权威性、概括性和原则性。宪法的

内容规定的是国家生活中最根本、最重要的问题，涉及一个国家的

政治、经济、文化、社会、对外交往等各方面的重大原则性问题。如

我国宪法规定了我国的社会制度和国家制度的基本原则、国家性

质、政权组织形式、国家结构形式、公民的基本权利和义务、中央及

地方国家机构的设置和各国家机关之间的相互关系，以及国旗、国

徽、首都等。都是一个国家具有方向性和根本性的问题。而普通

法律所规定的内容，只涉及国家生活或者社会生活中某一方面的

具体问题。如行政法是调整国家行政管理活动方面的问题；民法

是调整平等主体之间的人身关系和财产关系问题等。

（二）宪法的效力不同于普通法律

宪法具有最高的法律效力。首先，宪法是普通法律的制定基

础和依据。普通法律是由宪法派生出来的。普通法律的制定必须

依据宪法的规定，以宪法的规定为基础；其次，普通法律的规定与

宪法相抵触无效。

（三）宪法的制定和修改程序不同于普通法律

宪法是国家的根本大法，在制定和修改程序上比普通法律更

为严格。宪法的制定和修改通常是由特定的机关依照特定的程序

进行的，以我国宪法为例，我国的制宪和修宪由全国人民代表大会

选举产生的专门宪法起草委员会或宪法修改委员会来进行。宪法

修正案经全国人大常务委员会或者 员蛐缘以上的全国人大代表提
出，并经全国人大代表以全体代表 圆蛐猿以上的多数通过，方能生
效。而普通法律是由国家立法机关制定的，普通法律的制定与修

改一般只须国家立法机关 员蛐圆以上的全体成员投赞成票就可通
过。

（四）宪法在解释和监督实施方面与其他法律也有所不同
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宪法解释和监督实施一般由立法机关、普通法院或者专门的

宪法监督机构，如宪法法院、宪法委员会进行。而普通法律的解释

一般由立法机关或者普通法院进行，实施由行政机关及司法机关

进行。

第二节 新中国的宪法

中华人民共和国的成立，标志着中国进入了一个崭新的历史

时期。新中国成立后，先后颁布实施了一个宪法性文件和四部宪

法，即《中国人民政治协商会议共同纲领》、员怨缘源年宪法、员怨苑缘年宪
法、员怨苑愿年宪法和员怨愿圆年宪法。

一、共同纲领

《中国人民政治协商会议共同纲领》是起着临时宪法作用的宪

法性文件，由中国人民政治协商会议第一届全体会议于 员怨源怨年怨
月圆怨日颁布。它是建国初期团结全国人民共同前进的政治基础
和战斗纲领，对于巩固人民政权、加强革命法制，维护人民权利，恢

复和发展国民经济有重要的指导意义。除序言外，共同纲领共 苑
章远远条。

二、员怨缘源年宪法

员怨缘源年宪法是新中国第一部宪法，是从新民主主义到社会主
义过渡时期的社会主义类型的宪法。由第一届全国人大第一次会

议于员怨缘源年怨月圆园日通过。员怨缘源年宪法的制定和实施，对于巩
固人民民主专政，促进社会主义经济，团结全国人民进行社会主义

革命和建设，起了积极的推动作用。并为以后几部宪法的修改确

立了基本模式。除序言外，员怨缘源年宪法共源章员园远条。
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三、员怨苑缘年宪法

员怨苑缘年宪法是在“文革”中制定的，具有严重缺点和问题，是
带有极左烙印的宪法。由第四届全国人大第一次会议对 员怨缘源年
宪法进行修改后于员怨苑缘年员月员苑日颁布的。员怨苑缘年宪法由于它
是在十年动乱这一特殊的历史条件下修改的，从总体上以强调阶

级斗争为纲的所谓社会主义历史阶级基本路线为指导思想，因而

不可避免地存在着严重缺点和错误，与 员怨缘源年宪法相比，无论是
在内容上还是形式上都是一次大倒退。

四、员怨苑愿年宪法

员怨苑愿年宪法是我国进入新的历史时期的根本法，由第五届全
国人大第一次会议于员怨苑愿年猿月缘日通过。由于刚刚粉碎“四人
帮”，当时清除极左流毒和影响的工作还在进行，许多是非问题在

理论上和政治上还没能分清，因此员怨苑愿年宪法也未能摆脱极左思
想的影响，仍然存在着许多问题。

五、员怨愿圆年宪法

员怨愿圆年宪法是我国现行宪法，是新中国成立以来最好的一部
宪法，由第五届全国人大第五次会议于员怨愿圆年员圆月源日通过，共
源章员猿愿条。员怨愿圆年宪法总结了建国猿园多年正反两方面的经验，
合乎中国国情，符合全国人民利益和愿望，是具有中国特色的社会

主义宪法。它的制定和实施，标志着我国社会主义民主和法制建

设走上了一个新的台阶，标志着我国社会主义制度的基础得到了

进一步的巩固和完善。

随着我国改革开放的深入和社会主义建设事业的发展，我国

的政治、经济、文化等领域也发生了很大的变化。为了适应这一变

化，员怨愿愿年源月员圆日第七届全国人大第一次会议和 员怨怨猿年 猿月
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