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内 容 提 要

本书为“国家安全生产、劳动保护法制教育丛书”之一 , 由

国家安全生产、劳动保护主管部门的有关专家编写、编辑与审

定。本书主要内容有四部分 : 1 . 党和国家领导同志关于安全生

产、劳动保护工作的重要指示及论述 ; 2 . 我国宪法、刑法、民

法、国家法、诉讼法、经济法等法律法规关于安全生产、劳动保

护综合管理的规定 ; 3 . 我国行政法律法规关于安全生产、劳动

保护综合管理的规定 ; 4 . 近年全国重大伤亡事故典型案例选编。

本书全面反映了国务院安全生产委员会每年开展的全国安全

生产月的宣传教育主题 , 以及国家安全生产管理部门安全培训的

要求 , 可作为各地政府 , 有关行业、企业、学校及单位安全生产

法制教育与安全管理的工具书 , 也可作为以上单位各级领导干

部、全体职工及在校学生的日常安全教育培训教材。



前   言

在市场经济不断深入发展 , 中国加入 W T O 的新形势下 , 为

了增强全社会的安全生产法制观念 , 提高人们遵守安全管理法规

的自觉性 , 针对当前一些地方、一些行业、一些单位及企业对安

全生产管理有法不依、执法不严、违法不究的混乱现象 , 以及重

大伤亡事故不断发生的严峻形势 , 根据最近江泽民总书记及其他

中央领导同志关于要抓好安全教育的重要指示 , 我们特别组织了

国家安全生产监督管理局、劳动和社会保障部、公安部、国家质

量监督检验检疫总局、卫生部、教育部、全国总工会及有关产业

总公司的专家编写与审定出版了这套“ 国家安全生产、劳动保护

法制教育丛书” (简称 《丛书》) , 以利 于扩大 和增强安 全生产 宣

传教育的广度和力度 , 促进 各行 各业 乃至全 民安 全意 识的 提高。

本 《丛书》 具有以下几方面特点 :

一、权威性。为适应我国安全生产工作的需要 , 进一步加强

对安全生产的 监 督 管理 , 预防 和 减 少 各类 伤 亡 事 故 , 国 务 院 于

20 00 年 1 2 月决定设立国 家安 全生 产监 督管 理局 ; 2 00 1 年 3 月 ,

党中央、国务院决定恢复 成立安 全生产委 员会。《丛书》 收编 的

安全生产、劳动保护管理法规 , 都是在国务院机构改革之后 , 经

各有关部、委、总公司清理、审定之后的国家现行在用的安全生

产管理法规。《丛 书》 中有些 读本根 据需要 , 还 收编了近 年来 党

和国家领导人关于安全 工作 的指 示等重 要文 献。参加 本 《丛 书》

编委会的作者 , 有些是长期担任国家安全生产监督管理主管部门

的领导干部 , 如国家安全生产监督管理局闪淳昌副局长 , 国家质

量监督检验检疫总局锅炉压力容器安全监察局张纲局长 , 以及上

述部门的宋继红、吴燕副局长 , 吕海燕、施卫祖司长等 ; 有些是

长期从事工会劳动保护工作的工会领导干部 , 如全国总工会劳动
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保护部张成富 部长 等 ; 还有 些 是有 关 部委 及 行 业 的安 全 管 理 专

家 , 如公安部消防局副总工程师杨志杰等。

二、针对性。《丛书》 各 读本的 内容划 分主 要有 : 综 合管 理

类 , 如 《安全生产、劳动保 护综合管 理法规 读本》 《企业 安全 生

产责任制法规读本》 《伤亡 事故防范 与调查 处理统计 报告法规 读

本》 等 ; 行业管理类 , 如 《矿山 安全生 产法规读 本》 《建 筑施 工

与市政建设安全生产 法规读 本》 等。 这样划 分既 是 根据 19 98 年

国务院机构改革后各部委的主要任务与职责要求 , 也是根据我国

经济建设中各行业安全生产与管理的实际需要。

三、实用性。为了方便广大 读者 理解 和执 行安 全 生产 法规 ,

加强安全生产与管理的法制警示教育 , 各读本均选择收编了一些

近年来发生的重大伤亡 事故案 例。这 些血的 教训 可谓 前车 之覆 ,

后车之鉴。

四、适用性。本 《丛书》 既全面反映了国务院安全生产委员

会每年开展的“ 全国安全生产月” 的宣传教育主题 , 可作为每年

安全生产月活动的安全生产法制教育宣讲资料 ; 也反映了国家安

全生产管理部门基本工作要求 , 可作为各地政府有关部门、有关

行业、企业、学校及单位日常安全教育培训的教材。

《国家安全生产、劳动保护法制教育丛书》 编委会

2002 年 4 月
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培训考核类

66 . 厂长、经理职业安全卫生管理资格认证规定 (458)⋯⋯

67 . 劳动部关于颁布《企业职工劳动安全卫生教育

管理规定》 的通知 (461)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

68 . 安全工程专业中、高级技术资格评审条件 (试

行 ) (465)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

69 . 特种作业人员安全技术培训考核管理办法 (480)⋯⋯⋯

70 . 职业安全卫生术语 (484)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

矿山矿产类

71 . 中华人民共和国矿山安全法 (489)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

72 . 中华人民共和国矿产资源法 (节选 ) (497)⋯⋯⋯⋯⋯

73 . 中华人民共和国煤炭法 (节选 ) (498)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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74 . 中华人民共和国矿山安全法实施条例 (507)⋯⋯⋯⋯⋯

75 . 煤矿安全监察条例 (521)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

电力、建筑与市政施工类

76 . 中华人民共和国电力法 (节选 ) (530)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

77 . 电力设施保护条例 (534)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

78 . 中华人民共和国建筑法 (节选 ) (541)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

79 . 房屋建筑工程和市政基础设施工程竣工验收备

案管理暂行办法 (553)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

80 . 实施工程建设强制性标准监督规定 (555)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

交通运输与邮政类

81 . 中华人民共和国海上交通安全法 (559)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

82 . 交通部发布《关于加强渤海湾客滚船舶安全管

理的紧急通知》 (节选 ) (566)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

83 . 交通部、国家经贸委颁发《关于进一步加强乡

镇船舶交通安全管理责任制意见》 (567)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

84 . 中华人民共和国铁路法 (节选 ) (568)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

85 . 合资铁路与地方铁路行车安全管理办法 (575)⋯⋯⋯⋯

86 . 中华人民共和国民用航空法 (节选 ) (580)⋯⋯⋯⋯⋯

87 . 中华人民共和国民用航空安全保卫条例 (595)⋯⋯⋯⋯

88 . 中华人民共和国公路法 (节选 ) (602)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

89 . 中华人民共和国道路交通管理条例 (611)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

90 . 国家经贸委、公安部、国防科工委颁发《关于

进一步加强爆炸物品运输安全管理的通知》

(节选 ) (631)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

91 . 公安部、交通部、国家安全生产监督管理局关

于加强公路客运交通安全管理的通告 (632)⋯⋯⋯⋯⋯

92 . 中华人民共和国邮政法 (节选 ) (634)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

93 . 中华人民共和国邮政法实施细则 (节选 ) (634)⋯⋯⋯

危险化学品类
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94 . 危险化学品安全管理条例 (636)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

95 . 中华人民共和国监控化学品管理条例 (657)⋯⋯⋯⋯⋯

96 . 国家环保总局、国家经贸委、公安部、交通部、

国家质量技术监督局联合发出关于加强化学危

险物品管理的通知 (节选 ) (662)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

97 . 危险化学品登记注册管理规定 (664)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

农林牧渔业类

98 . 中华人民共和国森林法 (节选 ) (666)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

99 . 中华人民共和国森林法实施细则 (节选 ) (667)⋯⋯⋯

100 . 中华人民共和国草原法 (节选 ) (668)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

101 . 中华人民共和国农业法 (节选 ) (668)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

102 . 农药管理条例 (669)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

103 . 农药安全使用规定 (679)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

104 . 关于加强乡镇企业劳动保护工作的规定 (683)⋯⋯⋯

105 . 关于加强农垦企业劳动安全工作的规定 (686)⋯⋯⋯

106 . 中华人民共和国渔业法 (节选 ) (699)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

107 . 中华人民共和国渔港水域交通安全管理条例 (703)⋯

108 . 中华人民共和国渔业海上交通事故调查处理

规则 (707)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

109 . 中华人民共和国渔业港航监督行政处罚规定

(714)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

环境安全与灾难性事故类

110 . 中华人民共和国海洋环境保护法 (721)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

111 . 中华人民共和国水污染防治法 (729)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

112 . 中华人民共和国水污染防治法实施细则 (740)⋯⋯⋯

113 . 中华人民共和国水法 (节选 ) (747)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

114 . 中华人民共和国环境保护法 (750)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

115 . 中华人民共和国城市规划法 (节选 ) (757)⋯⋯⋯⋯

116 . 中华人民共和国固体废物污染环境防治法 (758)⋯⋯

·Ⅷ·



117 . 中华人民共和国环境噪声污染防治法 (771)⋯⋯⋯⋯

118 . 中华人民共和国大气污染防治法 (782)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

119 . 中华人民共和国防洪法 (795)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

120 . 中华人民共和国防震减灾法 (811)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

121 . 国务院办公厅颁发国土资源部、建设部关于加

强地质灾害防治工作意见的通知 (820)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

122 . 防雷减灾管理办法 (823)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

重大伤亡事故责任追究类

123 . 特别重大事故调查程序暂行规定 (828)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

124 . 企业职工伤亡事故报告和处理规定 (832)⋯⋯⋯⋯⋯

125 . 国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定

(836)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

126 . 国务院办公厅关于特别重大事故报告工作有关

问题的通知 (841)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

127 . 最高人民检察院、劳动人事部关于印发 《关于

查处重大责任事故的几项暂行规定》 的通知

(842)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

128 . 国家监察部 《关于监察机关直接行使行政处分

权的程序问题的通知》 (845)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

129 . 劳动部关于 《特别重大事故调查程序暂行规定》

有关条文解释 (847)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

130 . 监察机关参加特别重大事故调查处理的暂行规

定 (849)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

131 . 劳动部关于颁发 《重大事故隐患管理规定》 的

通知 (851)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

132 . 党员领导干部犯严重官僚主义失职错误党纪处

分的暂行规定 (节选 ) (855)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

133 . 中国共产党纪律处分条例 (试行 ) (节选 )

(857)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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四、近年全国重大伤亡事故典型案例选编 (858)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

1 . 新疆克拉玛依友谊馆“12·8”特大火灾事故有关

责任者受到查处 (858)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

2 . 劳动部批复 《福建省人民政府关于莆田“3·25”

特大坍塌事故结案的请示》 (860)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

3 . 劳动部批复 《“4·29”铁路行车特大事故调查处

理情况的报告》 (862)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

4 . 国务院办公厅通报江西省上栗县“3·11”花炮厂

特大爆炸事故 (863)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

5 . 国家经贸委批复处理萍乡“8·4”重大爆炸事故

和江门“6·30”特大爆炸事故 (866)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

6 . 中共中央、国务院批复国家经贸委 《关于“11·24”

特大海难事故调查处理意见的请示》 (867)⋯⋯⋯⋯⋯

7 . 国家经贸委批复北京东方化工厂“6·27”特别重

大事故 (868)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

8 . 国家经贸委、国家监察部批复处理重庆市綦江县

虹桥垮塌特大责任事故 (870)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

9 . 安徽省通报“12·26”两车相撞重大责任事故

(872)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

10 . 重庆市严肃处理“1·29”合川重大沉船事故责

任人 (874)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

11 . 最高人民法院公布贵州麻林湾煤厂、山西天龙

煤矿重大瓦斯爆炸事故审判结果 (874)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

12 . 瞒报广西南丹“7·17”特大透水伤亡事故的责

任官员被依法逮捕 (876)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

13 . 上海“7·17”龙门吊倒塌特大伤亡事故责任人

受到查处 (878)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

14 . 无视国家法令的山西乡镇小煤矿爆炸事故责任

人受到惩处 (881)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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一、党和国家领导同志关于安全生产、

劳动保护工作的重要指示及论述

1  责任重于泰山

江  泽  民

今年以来 , 上海的火灾特别多 , 而且损失越来越大。据统

计 , 1 至 9 月与去年同期相比 , 火灾次数增加 38 . 4% , 直接经

济损失 737 万元 , 增加了两倍多。这是十几年来罕见的。生产多

增长一点 , 大家高兴 , 但千万不要让失火的发生率升高。对于今

年上海的火灾情况 , 特别是这次二轻局大楼发生大火 , 我们市的

领导都感到坐卧不安。这个地方人口密度高 , 大楼后面就有一百

多户人家 , 假使一百多户也烧着了 , 弄得居民无家可归 , 这个问

题就大得很啊 ! 就在南京路火灾的第二天 , 南市区的自来水管又

发生爆裂 , 水流成河。电视台在这一点上报道是非常及时的。不

过 , 这些报道不能只给市民看了以后大吃一惊 , 还应该使广大市

民了解我们上海的基础设施确实积累的问题不少 , 并且看到我们

正在逐步地加以改善。要告诉大家一定要提高警惕 , 防火防灾 ,

否则 , 万一失火 , 将有多么严重的后果。上海存在的问题确实比

·1·

* 本文系江泽民同志任上海市市长时 , 于 1986 年 10 月 13 日在上海市消防工作

会议上的讲话。
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