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前摇摇言

国际民间组织合作事业是在我国实施改革开放政策的基础上

建立和发展起来的。员怨苑愿年，随着中国政府开始实施改革开放政
策，在国际多边经济技术合作方面采取了“有给有取”的方针。

员怨苑怨年中国政府与联合国开发计划署在美国纽约联合国总部正
式签署了双方之间的合作协定，这标志着中国开始接受国际多边

组织提供的经济技术援助。随着改革开放政策的不断完善，而产

生了国际民间组织合作事业。

员怨愿源年，对外经济贸易部国际局负责主管中国政府与联合国
开发计划署的合作事务，时任联合国开发计划署驻华代表处代表

孔雷飒先生向中国政府提出建议，即在接受国际组织援助的同时，

是否能够接受国外民间组织的援助；在联合国开发计划署的支持

下，员怨愿源年第一个开展国际民间组织合作的工作小组出访了欧洲
四国，寻求合作渠道并进行可行性研究，时至员怨愿缘年，中国国际经
济技术交流中心（以下简称交流中心）成立了国际民间组织联络

处（以下简称民间处），这标志着国际民间组织合作事业的开始，

员怨愿远年由交流中心与一批国外民间组织签署了合作协议，我国国
际民间组织合作事业逐步得到了发展。

在联合国开发计划署的支持下，员怨怨园年和员怨怨圆年在山东济
南，由联合国开发计划署与交流中心共同举办了第一届、第二届国

际民间组织合作研讨会。在国内外专家建议下，一个全国性、非营

利性、联合性、自愿结成的独立社团法人即中国国际民间组织合作

促进会（以下简称中国民促会）于员怨怨圆年由对外经济贸易部正式
批准成立，并于员怨怨猿年在民政部正式登记注册。
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中国民促会自从事国际民间组织合作事业以来，始终与国际

上从事发展和经济技术交流的民间组织和国际多双边机构保持着

良好的合作关系。至员怨怨怨年员圆月底，中国民促会已同员圆园多家
国外民间组织和国际多双边机构建立了合作关系，其中已有员怨个
国家和地区的缘远家国外民间组织和国际多双边机构向我国共提
供了圆援源亿元人民币的资金援助，项目遍及圆园个省、市、自治区的
苑源个贫困县，共安排了圆缘员个项目。项目主要分布在我国的沂蒙
山区、大别山区、川北地区、陕北老区、珠穆朗玛峰国家级自然保护

区以及众多的少数民族地区。以上项目的执行，为我国贫困地区

经济发展和社会进步以及老区人民生活水平的提高、脱贫致富作

出了积极的贡献。

从历史上看，发达国家的民间组织种类繁多，数量和规模很

大。我们今天所涉及的民间组织，其宗旨是致力于发展中国家社

会与经济发展事业。员怨愿园年，在经济合作与发展组织（以下称经
合组织）注册的这类组织仅有 员远园园家，至 员怨怨猿年，已增至 圆怨苑园
家，经合组织成员国通过民间组织向发展中国家提供的资金援助

量从员怨愿园年的圆愿亿美元，至员怨怨猿年的缘苑亿美元，怨源—怨缘年均
为远园亿美元，员怨怨远年为缘远亿美元，员怨怨苑年为源远亿美元。相对其
他发展中国家来讲，我国与国际民间组织合作事业开展较晚。在

中国，据专家估计，每年至少有员亿美元的援助资金通过各种类型
的国外民间机构进入中国。据不完全统计，中国大陆仅有数百家

民间机构从事国际民间组织合作事业。而在印度，从事发展活动

的民间组织有员万多家，它们每年的活动经费达缘亿美元，其中
怨园豫来自国外，约相当于该国从国外得到的官方发展援助资金的
四分之一。无论是资金数量方面，还是从事民间组织合作经验方

面，中国与国外民间组织的合作仍处于初级阶段。

为了进一步加强与国际民间组织的合作，扩大国外民间组织

援华项目成果的宣传，千方百计筹集国外民间组织、各类企业和人

士的资金，为我国边远贫穷地区的人民提供更多的资金支持和技
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术服务，因此，中国民促会特邀请了从事国际民间组织合作事业的

专家和学者以及中国民促会的工作人员组成了《国际民间组织合

作实务和管理》编委会，在编写人员的努力下，较顺利地完成了此

书的撰写工作。此书系统地介绍了中国的国际民间组织合作事

业、国际民间组织合作与文化差异、民间组织战略管理、民间组织

的内部管理、筹资策略、国际民间组织项目可行性研究及立项、项

目执行和评估，并精选了苑个案例，主要包括扶贫开发、妇女参与、
社区发展、环境保护、小额信贷、能力建设和国际合作，中国—菲律

宾合作交流项目；邀请了清华大学民间组织研究中心主任王名博

士介绍关于中国民间组织的理论和实践；还邀请了农业部干部培

训中心副主任周彬彬先生对民间组织的特点、作用以及发展选择

作了专门论述。我个人认为这本书不仅对我国国际民间组织合作

事业的发展，而且对我国民间组织的规范化管理将会起到一定的

指导作用。

最后我谨代表中国国际民间组织合作促进会对此书的正式出

版表示祝贺，也对支持此书出版的美国孔思德家族基金会、对外经

济贸易大学出版社、全体编写人员和工作人员表示衷心地感谢。

中国国际民间组织合作促进会理事长摇孙永福
圆园园园年愿月于北京

·猿·前摇摇言



致中国民促会的一封信

值此《国际民间组织合作实务和管理》一书出版，作为一名研

究晕郧韵的学者，我很想发表一点议论。这几年凡是到过日本的朋
友大概都会有一个很深的印象：在日本的书店里，关于 晕郧韵、志愿
者、非营利部门方面的书籍可以说是琳琅满目，许多大书店都设有

专门的晕郧韵图书专柜。日本关于 晕郧韵的研究比美国、欧洲以及
南亚一些国家落后了许多年，但是自从员怨怨缘年日本发生阪神大地
震以后，晕郧韵的志愿活动唤起了整个社会对这个领域的重视，开
始兴起一股空前的“晕郧韵热”。在我国，目前属于 晕郧韵范畴的民
间组织大约有愿远万多家，它们的活动遍及社会生活的各个方面，
与我们每个人都可以说是息息相关。但是，国内关于民间组织方

面的出版物却少得屈指可数，尤其在晕郧韵的实务指南方面几乎是
一片空白。一个月前，我非常高兴地从中国民促会黄浩明秘书长

那里得知他们计划编辑出版该书的讯息，并受托撰写其中一章。

我感到很荣幸，便欣然应允。这篇文章中所记叙的，是我在这两年

的研究和调查实践中产生的一些心得或想法，不见得成熟，提出来

供大家讨论。希望有更多的朋友关注和研究中国民间组织这一新

兴的、大有希望的学术领域。

我在写“关于中国民间组织的理论和实践”这篇文章时，确立

命题“理论和实践”，实际上谈的是我对中国民间组织或 晕郧韵的
一个相对来说比较笼统的概括，或者更确切地说叫做“总体假设

及其验证”。之所以这样说，因为第一，我们开展的调研及其它项

目正在继续，结果究竟如何还不能定论，目前严格地说还不是下结

论的时候；第二，我们做的并非是完全随机性的调查，而是依据一

定的理论提出假设，然后通过客观的调查逐步使之得到验证。所

·源· 国际民间组织合作实务和管理
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以，目前阶段，我们只有一些通过实际调查逐步得到验证的阶段性

的结论。不过我还是想用“理论和实践”一词，来体现我们在实践

中得到验证的这些假设，以及作为这些假设的思想素材。我想这

也是作为一名学者应有的坦率和朴实吧。

最后，我要由衷地感谢中国民促会编辑出版《国际民间组织

合作实务和管理》一书并给我发表如上这篇文章的机会。因为有

了这个机会，我想我也和读者们成了朋友，祝愿您和您所在的民间

组织健康发展、不断进步。祝愿中国的民间组织兴旺发达，为祖国

的社会公益事业和社会发展做出更大的贡献！

清华大学民间组织研究中心主任王名博士

圆园园园年愿月圆圆日
于东京石川台

·缘·致中国民促会的一封信
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第一章摇中国的国际民间
摇摇摇摇组织合作事业

第一节摇国际民间组织合作事业的基本概述

一、国际民间组织合作事业发展史

从国际合作角度上讲，国际民间组织合作事业是从国际经济

技术合作或称多双边经济技术合作方面产生出来的。从国家之间

的民间组织合作上讲，包括三方面：（员）发达国家民间组织之间的
合作；（圆）发达国家与发展中国家民间组织之间的合作；（猿）发展
中国家的民间组织之间的合作。从合作对象来看，民间组织的合

作，也包括三方面的合作方式：（员）民间组织机构之间的合作；（圆）
民间组织作为一个执行机构，执行国际多双边机构和双边政府合

作项目；（猿）民间组织与受援国政府组织合作的合作，主要体现在
部分发展中国家民间组织不发达的特殊时期，例如中国改革开放

的初期，国际性的民间组织寻找的合作伙伴有政府机构或半官半

民的民间机构。

二、国际民间组织合作事业的范畴

是指国际民间组织合作过程中不断发展，即有一批专门机构

和一支专门的队伍，为一批特定的社会组织和人员提供服务，而逐

步形成了一定规模的事业。
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三、中国的国际民间组织合作事业定义

是建立在中国的民间组织与国外民间组织以及国际多双边机

构之间在发展领域方面的合作基础上。发展领域即社会发展、经

济发展，并不涉及政治领域，合作均带有无偿援助性质。

四、国际民间组织合作事业的发展与中国民间组织发展之间

的关系

国际民间组织合作事业的发展与国内的民间组织发展目标具

有双重性，国际民间组织合作事业的发展将促进国内民间组织发

展，尤其是组织管理规范化，专业人员培养，民间组织发展环境、研

究以及民间组织自律等问题。当然，国内民间组织的发展也将促

进国际民间组织事业发展，尤其形成一支具有国际水平的合作方

面的专业人员队伍并形成良好信誉等。

总之，中国的国际民间组织合作是一项新兴的事业，了解以上

历史背景资料，有助我们推动国际民间组织合作事业的健康发展。

为我国的扶贫开发、环境保护和社会发展事业作出应有的贡献。

第二节摇国际民间组织在中国的合作渠道

国际民间组织合作事业的发展是建立在我国实施改革开放政

策的基础上，自员怨苑愿年以来，随着中国政府开始实施改革开放政
策，在国际多边经济技术合作方面采取了“有给有取”的方针，

员怨苑怨年中国政府与联合国开发计划署在美国纽约联合国总部正
式签署了双方之间的合作协定，这标志着中国开始接受国际多边

组织提供的经济技术援助，随着改革开放政策的不断完善，而逐步

形成了国际民间组织合作事业，合作方式主要有以下五方面的渠

道。

·圆· 国际民间组织合作实务和管理



一、多边经济技术合作过程中而衍生出来的国际民间组织合

作渠道

在员怨愿源年当时对外经济贸易部国际局负责主管中国政府与
联合国开发计划署的合作事务，时任联合国开发计划署驻华代表

处代表孔雷飒先生向外经部国际局提出建议，即中国政府在接受

国际组织援助的同时，是否能够接受国外民间组织的援助，在联合

国开发计划署的支持下，员怨愿源年，第一个开展国际民间组织合作
的工作小组出访了欧洲四国，寻求合作渠道并进行可行性研究，时

至员怨愿缘年，中国国际经济技术交流中心（下简称交流中心）成立
了国际民间组织联络处（简称民间处），这标志着国际民间组织合

作事业的开始，员怨愿远年第一份由交流中心与欧洲援华集团（德国农
业行动、英国乐施会、荷兰国际开发援助）签署的合作协议正式生

效。

二、双边合作过程中推动了民间组织的合作发展

从愿园年代，中国政府先后与德国、日本、澳大利亚、加拿大等
发达国家签署双边政府经济技术合作协议，尽管协议是政府确定，

但项目管理实施都是捐助国的政府所选择的半官半民间组织，例

如德国的（郧栽在）技术合作公司。澳大利亚也是如此，由澳发署将
项目分包给澳大利亚一批民间组织来实施项目，世界宣明会澳大

利亚（宰燥则造凿灾蚤泽蚤燥灶，粤怎泽贼则葬造蚤葬）每年可从澳发署获得员园园园万澳元的
资金用于开展国际民间组织合作，德国的民间组织易择益（耘在耘），
米泽瑞（酝蚤泽藻则藻燥则），每年均可从政府援助资金中获得份额专门用
于开展国际民间组织援助。以上合作都促进了国际民间组织合作

在全世界的广泛开展。

三、国际交流活动多样化，带来了合作机会

改革开放以后，即自员怨苑愿年以来的圆园多年间，我国有猿源万
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多人到员园园多个国家和地区留学，其中有公派远万人，单位公派
员园万多人和自费留学员愿万多人，至员怨怨怨年底，已有员员万多留学
人员陆续学成归国，留学生的归与留都促进了民间组织合作活动

的开展，当然还有友好城市的交流，大学为主的校际交流，医疗、卫

生、文化交流，科技交流，体育交流等，这都不同程度地给国际民间

组织合作事业带来机会，取得了一批卓有成效的合作成果。

四、国际机构与基金会的直接支持推动了民间组织事业的发

展

在联合国开发计划署的支持下，由联合国开发计划署与交流

中心共同举办了第一届、第二届国际民间组织合作研讨会。例如

福特基金会自苑怨年开始在中国开始实施项目，并于愿怨年在中国
正式设立了办事处主要从事政策研究项目，支持中国国内的大型

的研讨会，例如员怨怨怨年员员月福特基金会支持中国青基会召开“希
望工程与中国民间组织发展研讨会”；亚洲基金会也在员怨怨怨年苑
月支持由清华大学主持召开“非营利部门与中国发展国际学术会

议”。以上活动不同程度地推动了国际民间组织合作事业的发

展。

五、其他形式的合作渠道，例如海外华侨、香港、澳门地区的民

间组织主动与国内开展合作，这都为国际民间组织合作事业的发

展都起到了一定的推动作用

第三节摇国际民间组织合作的主要领域

一、扶贫开发项目的合作

从愿园年代中期，中国进入改革开放的发展时期，在吸收外资
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和扩大外贸进出口的同时，地区之间的差距、东西部之间的差距，

越来越明显。根据我国政府关于开发我国西部地区经济，帮助老

少边穷地区的群众尽快脱贫的方针，扶贫开发项目基本上不涉及

高级技术，主要是利用当地的资源和条件，帮助群众发展种殖业、

养殖业、农产品加工等劳动密度型行业。例如在交流中心与中国

国际民间组织合作促进会（以下简称中国民促会）的帮助下，山东

省临朐县同德国明爱组织开展合作员园多年来，共达成民间合作项
目圆园个，接受德国明爱组织的援款达员远园园万元人民币，项目涉及
临朐县的种植业、畜牧业、山区综合开发，民间工艺品生产，人畜饮

水、教师培训、妇幼保健、库区开发、残疾人事业，人才培训等各领

域。目前，圆园个合作项目已顺利完成，全县有员怨个乡镇，员园多家
企业，员园园多个自然村，员园多万人参与了项目活动，并从中受益，直
至脱贫。扶贫开发项目中另一案例是南京爱德基金会，通过与国

外民间组织合作，经过员缘年的努力，在农村贫困地区，特别是老、
少、边、穷地区开展了一系列的扶贫开发活动。据不完全统计，修

建了饮水工程项目源远员个，灌溉站苑缘座，改造和新开发耕地圆援怨
万亩。种植林木圆怨万余亩，在农村培训各种人员猿缘，园园园余人，资
助失学儿童返校园圆缘，猿园园人次，农村发展项目直接受益人数达
猿源万人（悦匀陨晕粤晕孕韵圆园园园年第源期）。

二、环境保护项目的合作，众多的国际民间组织对中国的环境

保护、生物多样化、环境教育自然区的保护、植树造林都给予了很

大的关注

美国新一代基金会（云怎贼怎则藻郧藻灶藻则葬贼蚤燥灶）在西藏日喀则与西藏
珠穆朗玛峰国家自然保护区管理局开展合作，从事珠峰自然保护

区的具体活动。在中国民促会的推动下，联合国开发计划署、交流

中心、芬兰政府都出资支持珠穆朗玛峰地区的可持续发展。环境

保护中的环境教育尤为重要，近几年来，一批新型的民间环保组

织，如北京地球文化村、自然之友组织在国内外从事环境教育宣传
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工作有声有色。例如自然之友，组织自然之友的会员出访美国、德

国、荷兰、加拿大、印度等国家，一方面考察和学习以上国家民间社

团工作经验和运作方式，同时与这些国家的环保组织建立了良好

的合作关系，扩大了中国环保组织在国际上的影响。

三、社会发展领域主要有妇女参与

妇女参与发展是国际民间组织合作事业中的一个重要组成部

分。中国民促会在这方面共接受了员源个国外民间组织与国际组
织的资助，总金额达圆圆远猿万元人民币，先后选定、组织实施了妇女
参与发展项目共有圆愿个，遍及全国员园个省的员源个贫困市、地区、
县。这些项目有桑蚕、丝绸刺绣、抽纱、民间工艺技术、编织、挂毯、

养羊、养鹅、养鸭、种植茶叶、板栗、椰子加工以及社区综合发展等。

通过各种专业培训，使广大妇女掌握了上述专业技术，提高了劳动

技能和文化素养，更新了思想观念，从贫困落后的家庭生活小圈子

里走向社会，发展生产并参与市场经济，从而增加了妇女的收入，

提高了妇女的社会和经济地位。通过援助项目的实施，贫困地区

的妇女获得了参与社会活动的机会，尤其是参加各种类型的培训

活动，妇女们的文化水平提高了，学到了专业知识，成为援助项目

活动的主力军，有的妇女成了项目的技术员，优秀者进入高等学校

进修，成了项目技术和管理的核心力量。河南商城、山东临朐和河

北景县社区综合发展项目，为妇女参与社会和经济活动都作出了

重大贡献。

四、农村教育和特殊教育

由于中国民促会的努力，发展项目还特别关注那些失学的儿

童。例如：在陕西省商南县由德国易择益组织（耘在耘）援助的扶贫
和妇女参与综合发展项目中特别关注失学儿童，在该项目下，共支

助员园园多名失学儿童重返校园。在山东省临朐县，由丹麦明爱援
助“帮助失学儿童返校”项目，圆年内共支助猿园园多名失学儿童回
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