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编 辑 说 明

编 辑 说 明

△△全球经济一体化和经营管理国际化要求我们熟悉和掌握政治、经济、文化、教育等各个领域
    的国际惯例，尤其是当我们加人WTO以后，更要求我们与国际接轨，按国际惯例办事。

△△全书共分政治，法律，经济，管理，社会，文化教育，交通运输，工程技术七大类，涉及国际关

    系、外交、法律、财政税收、金融保险、国际贸易、国际经济合作以及管理的各个专业，还有人

    口、社会保障、公共关系、新闻广播、图书出版、教育、体育、铁路、海运、航空和工程技术的各

    个行业，旨在提供一本百科全书式的简明词典。

△△每个词条主要回答词义、内容和运作要点。

△△由于国际惯例大多是不成文的习惯做法，现成的参考资料不多，疏漏或错误在所难免，诚祈

    读者诸君批评指正。
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    随着中国加人世界贸易组织(WTO)的临近，熟悉国际惯例将显得愈来愈重要。国际惯例是

世界各国人民在实践中经过不断探索，反复试验，去芜存真、吐故纳新，沙里淘金，提炼出来的精

华，因而是人类文明的共同成果。市场经济体制是国际惯例的化身。开放型经济在客观上要求

与国际接轨.建立市场经济体制要求管理国际化，要求按国际惯例办事。

                            管理行为的国际规则

    什么是国际惯例?一般认为，国际惯例是指在国际政治经济等方面的交往中，因长期的实

践而逐渐形成的一些约定俗成的习惯作法和不成文的原则或规则。这些实践或作法，最初为一

个或一些国家所实行，以后为许多国家采用，逐渐形成公认的国际惯例。凡违反公认的国际惯

例，往往会受到国际舆论的遗贵，甚至遭到有关国家的报复.国际惯例形成的基础，是管理实践

中的共性。尽管各国的社会经济生活各有其特殊的一面，但也必然具有普遍性即共性的一面。

人类社会需要有一个人们共同遵守的评判标准— 既作为自己行为的准则，又作为要求对方实

行的准则，这个准则也就是国际惯例。好比国际奥林匹克运动会，有许多为世界各国运动员和

裁判员共同遵守的比赛规则，这个规则就是人们共同遵守的国际惯例。

                          人类共同创造的文明成果

    国际惯例就其性质而育，是人类共同创造的并可供各国享用的宝贵财富。例如，在国际贸

易中，必然要碰到一些习以为常的做法，甚至这些做法以规则(Rules)、公约(Convention)、协定

(Agreement)和统一惯例(Uniform Customs and Practice)等文字形式给予肯定并加以规范化，
由特定的国际贸易有关组织予以公布，为大多数进出口业务和有关的其他行业共同遵循引用，

甚至为一些国家所公认.因此，国际惯例是经过反复实践、反复探索、反复修改而逐步形成的习

惯做法，是历史发展的产物，具有悠久的世界性影响.国际惯例反映的是现代社会化大生产规

律的具体管理规范。在它的形成过程中，不断吸收和借鉴了人类社会创造的文明成果。社会主

义要在吸取和利用人类社会的整个文明成果(包括资本主义社会的文明成果)的基础上才能建

立。而历史上不少国际惯例，产生并形成于资本主义社会。但是，其本质仍然是人类共同的文明

成果。资本主义国家曾经采用或正在采用的发展经济的政策、方法、措施和观念，以及资本主义

国家经济发展过程中积爪起来的经验和已经取得的成果，并不是资本主义的专利，更不能就等

同于资本主义。列宁说过:“我们应当善于在新的更完善的基础上来组织经济，同时也应当利用

和重视资本主义的一切成就。否则，我们就不能建立任何社会主义和共产主义。”这里所说的

“资本主义的一切成就”，自然也包括行之有效的国际惯例。所以，国际惯例作为管理经验的结

晶，如同科学技术成果一样，我们应该采取“幸来主义”，用他国成功的经验，可以少走弯路，少付

学费。

                              管理的国际化

    开放型经济的一个显著特点是管理的国际化。所谓管理的国际化，是指在管理体制、政策、
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措施以及管理机构、人员素质等方面，采用国际通用的原则而形成共识的习惯做法。

    尊重和采用国际惯例，是实现管理国际化的现实道路。

    随着改革开放的进一步发展，我国对外的经济交往日益频萦，对外经济关系更加密切.无

论是引进外资、引进技术，发展“三资”企业，还是对外投资，建立跨国公司，发展劳务输出，都会

涉及国际惯例。在国际经济交往中，有一些主要的国际惯例。例如:(1932年华沙一牛津规则》对

卖方装船义务、装船时间、所有权转移时间，卖方对提单的义务、运费、进口税、货物状况和保险

的义务，买方对支付货款的义务、对检验货物的权利等，都有明确规定。又如，国际商会198。年

国际贸易条件解释通则，对14种国际贸易条件如离岸价(F. O. B)、到岸价(C. I. F. )、成本加运

费(C.&F. )等进行了解释。被世界大多数国家和地区的银行和银行分会所采纳的《跟单信用证

统一惯例》，对银行所开信用证的形式和通知、义务和责任、各种单据、有效期等均作了规范性的

规定.国际贸易惯例中作用较大的部分以成文规则的形式出现，但是，并不是所有国际惯例都

以成文规则的形式出现。最初，国际贸易惯例也都是一些不成文的习惯做法，由于不同国家、地

区的人们对这些惯例的解释不同。使得同一惯例具有多种含义，从而不利于国际贸易的进行。

于是，国际贸易惯例出现了成文化的倾向。

    国际惯例被当作一个国际公约、国际条约、国内立法、法院判例或其他法律行为所接受时，

它就对有关国家具有约束力。联合国《国际法院规约》第38条规定，“法院对于陈述各项争端，应

依国际法裁判之，裁判时应适用:(1)不论普通或特别国际条约，确立诉讼当事国明白承认之规

条者，(2)国际惯例，作为通例之证明而经接受为法律者.”国际惯例在我国同样具有法律效力。

应该指出，尽管国际惯例是国际公法的渊想之一，但是它却不能自动地产生约束力。只有经过

当事人的援引，国际惯例才能成为确定他们之间的权利义务关系的准则.由于许多国际惯例，

特别是国际经济贸易交往惯例，是在资本主义时代形成的，因此必然有一些要反映的国际经济

秩序的要求，而对另外一些国家、地区、集团、行业产生不利影响。在这种情况下，某些旧的国际

惯例受到批评和反对、抵制也是理所当然的。有些国际惯例不得不进行修改和补充，使其不断

得到改进。从这个意义上说，国际惯例的形成和发展是个动态的过程，是从实践中出现并形成

的，那么，我国的实践经脸也完全有可能逐步形成为国际惯例。

                            改革开放与国际惯例

    在改革中，我们更应注意学习和运用国际惯例，特别要注意管理的国际化趋势。采用国际

惯例，可以使政府行为和企业行为规范化，建立国内和国际经济秩序.改革的新思路应该考虑

如何与国际惯例“接轨”.不仅在国际经济交往中采用国际惯例，而且在管理体制、经营机制、经

济改革、规章制度等方面，尽可能采用国际惯例，在政府职能、宏观调控、财政税收、对外贸易、金

融债务、劳动人事、工资制度、会什制度、统计制度、核算体系等方面，广泛地采用国际惯例.

    我国改革开放一系列重大动作、出台的新措施、开拓的新领域，应该体现管理的国际化，以

利于按照或参照国际惯例办事。无论是创办经济特区和建立保税区，还是举办经济技术开发区

和建立高科技工业区，无论是推行股份制和发展股票市场、开办证券交易所，还是扩大劳务出口

和承包国外工程，无论是开展国际租赁业务和举办跨国公司，还是公开招标投标和有偿转让土

地使用权，只要是与外国人打交道的，外国人首先关心的是按国际惯例办事，如果按国际惯例办

事.事情就容易办成，否则就很少有成功的希望。由此推而广之，即使不是在国际文往中，而是

在国内的各项管理中，同样也适用国际惯例.例如，经济发达的国家和地区，劳动管理走上了规

范化和法制化的轨道，一般都要签订劳动合同，然后严格按劳动合同执行。所以，在改革开放

中，实行全员劳动合同制，按国际惯例办事，也是经济发展的需要。又如，在工资改革方面，在社

会经济制度改革方面，无论是实行最低工资标准，还是社会劳动保险制度，都有国际惯例可以参
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照。事实证明，远离国际惯例而自搞一套，只会使我们的路子越走越窄。相反，按照国际惯例办

事，就能顺理成章，就能使我们的管理走上规范化、法制化、程序化、民主化的道路，这是我们的

经济走向世界的重大选择.另外，国际惯例还能为我们的改革开放提供新的思路，作出新的回

答。

    改革开放加速了中国管理的国际化进程。开放型经济不仅要求我们在国际交往中采用世

界公认的国际惯例，而且要求我们在宏观与徽观的经济管理中，参照或采用被实践证明为行之

有效的国际惯例。这不仅可以改善外商在中国的投资环境，而且有利于完善我国的经营机制，

使政府行为和企业行为规范化、法制化、国际化，建立公平竞争的国内、国际经济新秩序。

31 0}‘拿
2000年10月于复旦大学
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