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弘扬高潭苏维埃精神的几点思考

杨汉卿

成立于１９２７年１１月的惠阳县 （今惠东县）高潭区苏维埃政

府，是中国共产党东江地方党组织创建工农革命政权的伟大尝

试，是海陆丰苏维埃政权的重要组成部分，她和海陆丰苏维埃政

权的诞生一样，是 “第一次组织成工农兵群众的无限制的政权”，

“实开中国革命史上光荣记载的伟大革命前途的新纪元”。在中国

革命史上写下了光辉的篇章。

英雄的高潭人民和高潭区苏维埃政府创造的苏维埃精神和光

辉业绩，是中共东江党组织、东江工农红军、革命先烈和海陆惠

紫人民革命斗争的缩影。高潭区苏维埃政府和革命先辈们的丰功

伟绩，历史不会忘记，人民不会忘记。今天我们隆重纪念高潭区

苏维埃政府成立８０周年，就是要弘扬苏维埃政府和革命先辈们

的丰功伟绩，牢记革命历史，继承革命传统，激励我们坚定共产

主义理想和信念，全面贯彻落实党的十七大精神，更好的建设我

们的国家，实现中华民族的伟大复兴，那么我们应该继承和弘扬

高潭区苏维埃政府、革命先烈和高潭人民的哪些精神呢？

一是要弘扬高潭人民敢为人先的革命精神。大革命时期和土

地革命战争时期，高潭为惠阳县第三区，地处该县东北部山区。
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高潭东邻陆丰，南靠海丰，北接紫金，成为海陆惠紫四县边区的

中心地区。高潭山多地少，交通不便，农民生活十分贫困；但官

僚地主的盘剥却非常残酷，因此高潭地方阶级矛盾十分尖锐，人

民群众的反抗要求愈益强烈。早在１９２２年秋天，农民运动领袖

彭湃就在这里点燃了农民运动的烈火，向黄星南等人宣传革命道

理，播下了革命种子。不久，高潭第一个乡农会成立，农民运动

由此正式开始。１９２３年彭湃再一次来到高潭指导农运工作，推

动成立区农民协会，同年４月，惠阳县第三 （高潭）区农会正式

成立，由黄星南任会长，会员六七千人。随着革命形势的高涨，

党的 “四大”决定在全国范围内建立党的组织，加强对群众斗争

的领导。１９２５年夏，广东革命政府组织第一次东征期间，在周

恩来同志的关怀下，海丰派人到高潭发展党组织，成立了以黄星

南为书记的七人组成的高潭特别支部，这是我党农村比较早的党

支部之一。当时，高潭行政区划上虽属惠阳县管辖，但其农民运

动却是和海陆丰农民运动相连在一起，成为海陆丰革命的重要组

成部分。１９２７年 “四一·二”反革命政变后，高潭人民和海陆

惠紫劳苦大众一起，在中共东江特委和东江革命委员会的领导

下，参加三次东江武装起义。高潭地理位置重要，革命基础较

好，１０月，在潮汕地区遭到重大挫折的南昌起义军余部，突围

到达高潭中洞，得到了东江特委和高潭人民的热烈欢迎。高潭为

南昌起义军余部提供了落脚点，使转战两个多月、疲惫不堪的部

队得到了休整，并改编为红二师。尔后，东江特委、红二师以高

潭中洞 （属惠阳）、朝面山 （属海丰）为后方基地开始了轰轰烈

烈的工农武装割据运动，创建了海陆丰革命根据地。这是中国共

产党最早在农村建立的革命根据地之一，与同时期毛泽东创建井

冈山革命根据地时间相近、意义相同，是工农武装割据思想的重

２
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要组成部分，为探索中国革命农村包围城市武装夺取政权作出了

重要贡献。１１月间，东江特委领导海陆惠紫人民进行筹建苏维

埃政权工作，创建了包括陆海丰、紫金等县，高潭、汕尾等区在

内的全国第一批苏维埃红色政权。高潭区苏维埃政府成立后，大

刀阔斧地镇压反革命，焚烧地主契约，积极进行建政工作，颁布

了 《没收分配土地》、《镇压反革命》、《铲除封建势力》、《取消苛

捐杂税》、《妇女解放》、《严禁盗贼和禁绝烟赌》、《改良工人农民

士兵生活》等决议案。海陆丰革命根据地的土地革命进入了高

潮。１２月震惊中外的广州起义爆发，失败后一千多人的起义军

在整编为红四师后，长途跋涉也到达东江和红二师会师，受到高

潭人民的夹道欢迎。高潭继为南昌起义余部提供落脚点后又为广

州起义部队提供了立足点，为保存中国革命力量做出了贡献。红

四师的到来，也壮大了革命力量，进一步推动了东江土地革命斗

争的发展。在此后数年中，海陆丰地区虽然多次遭到国民党反动

军队重兵 “围剿”，但是高潭区苏维埃政府一直坚持领导人民开

展反 “围剿”的斗争，高举武装斗争的旗帜，红军第十一军四十

九团和红军独立第二师亦先后在高潭境内建立。在抗日战争和解

放战争时期高潭又成为东江纵队和人民武装力量的主要活动地

区，曾建立海丰、陆丰、惠阳、紫金、五华五县边区民主政府。

老一辈无产阶级革命家彭湃、张善铭、董朗、颜昌颐、叶镛、徐

向前、古大存、曾生等都在高潭留下了光辉的战斗足迹。

二是弘扬高潭人民不怕困难、不怕牺牲的革命精神。高潭虽

是粤东山区的一个普通小镇，人口万余，但在长达２０多年艰苦

的革命斗争中，大批群众被杀和被迫转移上山，或流落他乡。高

潭人民为中国革命付出了巨大代价。据统计，仅在第一、第二次

国内革命战争时期，高潭就被杀害２８００多人，全家遭杀绝的达
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４００多户。如中洞村有８５０人，２２０户，惨遭杀戮的就有７００多

人，绝户１６０多户；大茂乡的黄泥桥、二天肚两处共８３个村民

仅剩下３人。其中一家数位烈士，三代英烈，夫妻烈士，父子烈

士，母女烈士，兄弟姐妹烈士，叔侄烈士，有记录在案的比比皆

是。在高潭烈士中年纪大的已逾花甲，年少的未届弱冠；他们中

除了农民外，还有塾师、手工业工匠、商人、归国华侨以至官门

后代和富豪子弟。中洞等村庄，被反动派烧成火海，数日不息，

烧到寸瓦不留。高潭区经过国民党军队和发动民团反复的梳头式

的 “清剿”，到处是 “村庄不闻鸡犬声，唯见断墙火冒烟，田园

荒芜藏蛇兽，树木摧残难再生”的凄惨景色。面对反动派的疯狂

屠杀，高潭人民不畏强暴、赤卫队员拿出埋在地下的武器，组成

三五人的战斗小组，坚持极其艰苦而残酷的斗争。新中国成立

后，高潭被评为 “堡垒户”的有３００多户 （不含绝户），老苏区

村庄８０多个。由此可见，高潭革命斗争时间之长、规模之大 、

影响之广、斗争之烈、死难之多，为广东省内所罕见。高潭人民

用鲜血和生命谱写了一部极其重要的革命斗争史。

三是弘扬高潭人民前仆后继，百折不挠的英雄气概。海陆丰

根据地苏维埃政权的建立，震惊了国民党南京政府，为了摧垮红

色政权，国民党派出几个师的兵力，大举进犯海陆丰苏区，为保

卫苏维埃政权，保卫土地革命成果，苏区人民进行了浴血奋战。

高潭区苏维埃政府发出号召，动员全区民众拿起武器，积极配合

红军作战，高潭民众唱着 “慷慨离乡井，从容上战场，血花开主

义，情泪湿衣裳”的战歌，纷纷起来抗击敌人。由于敌人力量过

于强大，坚持了四个月的海陆丰苏维埃政权虽然失败了，红二、

四师也经苦战而损失惨重。但是海陆丰各地的武装斗争并没有停

止。１９２９年１０月，红军四十九团成立后，高潭农民武装斗争又

４



重新开始，高潭区苏维埃和区委恢复了正常活动，１９３０年至

１９３１年春，红军四十九团多次远征大南山，这时高潭的革命环

境异常恶劣，生活极端艰苦，区苏维埃机关仍隐蔽流动办公。到

１９３３年春，红军四十九团瓦解，革命再度转入低潮。即使在革

命低潮时期，高潭区苏维埃仍然坚持革命斗争，在墟镇待不住

了，就到山上，无法公开就转入地下，没有固定办公地点就流动

办公，前任领导人牺牲了，后任领导人就接上来。在广东党组织

停止活动的几年间的艰苦岁月里，高潭仍保留一个支部，星星之

火，并未熄灭，这个支部五个党员凭着对共产主义事业和党的坚

定信念以及对革命必胜的信心，在深山老林里坚持六年多，做到

支部不散、活动不断，并多次外出寻找上级党组织，一直坚持到

１９３９年秋，方与上级党组织取得联系，革命之火又重新燃烧起

来，在党的领导下投入到抗日战争的洪流中去，直到胜利解放。

历史能给人以启示和力量。今天我们要以高潭苏维埃精神为

动力，始终保持共产党人的蓬勃朝气、昂扬锐气、浩然正气。作

为党史工作部门和党史工作者，我们一定要征集好高潭革命史

料、研究好高潭革命历史、宣传好高潭苏维埃精神，以告慰革命

先烈。
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陶铸对解决 “三农”问题的积极探索

陈弘君　张丽红

中国是个农业大国，农村人口一直占全国人口的大多数，农

业、农民、农村问题始终是我国革命、建设和改革需要着重解决

的最基本的问题。新中国成立后，陶铸在担任中共中央华南分局

代理书记、广东省人民政府代理主席、广东省委书记、中南局第

一书记、国务院副总理期间，就如何解决 “三农”问题，进行了

积极有益的探索。

　　提出把工作的重点放在农村，省、地、县委
都要全力以赴把农业生产搞好

　　执掌政权之后，党的奋斗目标是要使中国由农业国转变为工

业国。１９５３年６月，中共中央政治局提出党在过渡时期的总路

线和总任务，是要在一个相当长的时期内，逐步实现国家的社会

主义工业化。那么，怎样才能实现这一目标呢？是否可以一蹴而

就呢？陶铸从广东和华南的现实出发，提出切合实际的工作

方针。

１９５３年１０月中共中央华南分局第一次党代表会议在广州召

６
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开，陶铸作总结报告时明确提出：“华南目前工作方针是以发展

农业为第一位任务，今后一定时期内，一切工作都要贯彻这一方

针。” “现在要做好准备工作，以便将来转向以工业为中心。”①

１９５５年在中共广东省第二次代表会议上他作了 《坚决完成以农

业为重点的广东省第一个五年计划》的报告，详细说明了第一个

五年计划以农业为重点的依据：一，目前广东尚未具备建设重工

业的条件，而具有发展轻工业的良好条件，但发展轻工业的良好

条件都是建立在发展农业生产的基础上。所以，广东要发展工

业，必须首先搞好农业生产；二，广东发展农业的条件得天独

厚，是一个很适宜发展农、林、渔业的地区；三，以农业为重

点，先将主要力量用于做好农业生产，不仅对发展地方工业与对

国家在广东发展轻工业提供了条件，而且对支援全国工业化建设

提供粮食、原料与出口物资，可以起到很好的作用；同时，农业

生产发展了，农民的生活提高了，对今天发展广东经济，活跃市

场，扩大城乡交流，以配合城市资本主义工商业的改造也是非常

重要的；特别是对加速农村的社会主义改造，更是有极为重要的

意义。② １９５６年，他又在中共八大的发言中系统地论述了以农业

为重点的工作方针。当时全党、全国都在把注意力转移到社会主

义工业化的任务上来，还没有提出 “以农业为基础、工业为主

导”的方针，陶铸提出以农业为重点，是需要胆识和正确判

断的。
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陶铸：《在华南第一次党代会上的总结报告》，《中国共产党广东省历届代表
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陶铸重视农业生产是全方位的，他不止重视粮食作物，还提

倡利用广东独特的条件，大量发展经济作物。他在中共八大的发

言中指出：经济作物的价值都高过粮食，多种植经济作物对人多

地少的广东说来，是增加农民收入的一条主要办法。现在省委已

经决定，除了提倡开荒，适当扩大耕地，以种植经济作物外，拟

从现有５０００万亩粮食耕地在提高单位面积产量的前提下，逐步

拿出５００万亩改种经济作物。根据全国粮食生产情况，从广东种

植经济作物的收益考虑，他还建议中央允许广东粮食自给后，以

外调经济作物制成的轻工业品与原料来代替外调粮食，让广东多

发展一些经济作物及其有关的轻工业生产。① 在实际调查中，他

还树立了多种经营的典型———新会县，表扬新会葵树、甘蔗、竹

子种得多，“一步三元”（一步之内平均经济价值三元），将新会

经验形象地总结为 “若要富，就种竹”。

国民经济调整时期，陶铸又多次强调要积极发展生产队的多

种经营。以他为首的广东省委要求生产队在发展粮食生产的前提

下，努力发展林业、畜牧业、渔业、副业和经济作物等多种经

营，因地制宜，先从有经营习惯的项目着手，由小到大，由少到

多，切实做好工作，把集体的多种经营发展起来。据杜导正回

忆，１９６５年 “四清”运动开展期间，陶铸带他们从广东走到湖

南调查多种经营，已经觉得搞 “四清”并不能解决问题，就大做

多种经营的文章。他走到哪里，就谈因地制宜，提出适宜种甘

蔗、蔬菜、水果的地方就不一定 “以粮为纲”，适合种玉米、花

生、番薯的地方就不一定非让人家种水稻不可。总之是要从实际
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出发，因地制宜，不要统得过死。① 陶铸强调发展农业为第一位

任务，但并不是就农业论农业，而是要求农业与工业互相支援、

配合，搞好商业，扩大城乡交流。他说：“必须指出：没有城市

的工业的发展与支援，要想搞好农业生产是不可能的。而我们今

天以农业为重点是在一定时期内一个地区性的工作方针，我们国

家最基本的、长远的任务是大力发展工业，并且一切要服从于优

先发展国家的重工业，以达到国家工业化之目的。”②

　　不断探索与生产力相适应的所有制结构和生
产经营管理形式

　　正确处理生产力与生产关系之间的矛盾，使生产关系适应生

产力水平，才能促进社会生产力的发展和社会进步。生产关系是

否适应生产力的水平，主要体现于生产资料的所有制及其经营形

式是否适应生产力的水平。由于没有现成适当的所有制和经营形

式可以利用，我们党不得不在探索中前进。陶铸主持华南分局、

广东省委，着重对农村生产资料的所有制及其经营形式进行了富

有胆识的有益探索。

强调保护私有财权，调动农民生产积极性。

１９５３年上半年广东完成土改之时，全国都在贯彻 《中共中

央关于农业互助合作的决议》，兴起合作化运动，中共华南分局

和广东省政府在陶铸的主持下，则从广东刚刚完成大规模的土改
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②

《陶铸对于中国农民问题的深情关注——— “农民记者”杜导正访谈录》，《纵
横》２００３年第１０期。

陶铸：《坚决完成以农业为重点的广东省第一个五年计划》，《中国共产党广
东省历届代表大会及全会文献汇编》（第一卷），内部资料，第３３２，３３３页。



运动的实际出发，强调保护私有制，采取各种措施促进生产力的

发展。为此，华南分局于４月６日至１５日召开扩大干部会议，

陶铸作题为 《胜利完成土改，全力转向生产》的总结报告。他强

调 “要把 ‘生产压倒一切’的任务提出来”，“在土地改革中，我

们摧毁了地主阶级的土地私有制，但另外也给许多农民以错觉，

似乎共产党在现在也要消灭其他一切私有观念。这种糊涂观念，

必须在干部与群众中予以澄清，必须强调确保与巩固农民的土地

私有制，使农民懂得我们并不是一般地反对私有观念，从而安下

心来，在这样一个新的生产关系的基础上从事生产”；要 “解除

农民的思想顾虑，树立劳动致富的观念”；“在提倡互助合作运动

中，要充分利用旧有的互助形式，要严格执行自愿与两利的原

则，不能要求过高，更不能采取某些变相侵犯私有财权的

作法。”①

会后由华南分局发出 《关于当前稳定新的生产关系，安定农

村生产的指示》和广东省政府发出 《宣布全省土地改革胜利完

成，全力发展生产》的布告，指出：广东 “农村主要的问题是稳

定生产关系，安定生产情绪。组织起来，互助合作的问题应暂时

的放松一些”②；“确保各阶层人民的土地、房屋及各项财产的私

有权利及其劳动所得”③；“在当前须着重宣传与贯彻保护私有财

权的政策，以稳定土改后农民所有制这一新的生产关系，充分发
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陶铸：《胜利完成土改，全力转向生产———在中共中央华南分局扩大会议上
的总结报告》，１９５３年４月１４日。

华南分局：《关于当前稳定新的生产关系、安定农村生产的指示》，１９５３年５
月２９日。

《广东省人民政府布告宣布全省土地改革胜利完成，全力发展生产》，《南方
日报》１９５３年４月１８日。



挥其对生产的积极作用”①；“农村立即转入以生产为中心工作”，

“全力发展生产”②。文件还规定各阶层人民有处置个人私有财产

的权利，允许自由雇工、出租土地和借贷。强调组织互助合作运

动，要坚持自愿原则，严禁强迫组织互助和排斥单干户，严禁在

互助合作中侵犯和变相侵犯农民私有财产的行为。

这些政策贯彻之后，１９５３年广东全省农业总产值为２７７７
亿元，比１９５０年增长３４８％；比１９５１年增长２３４％；比１９５２
年增长８３％。农民经济收入有较大幅度的增长。

强调农民互助合作是为了搞好生产。

在全国农业互助合作运动较快发展的形势下，陶铸和华南分

局、广东省人民政府则采取比较稳妥的态度，坚持自愿互利原

则，纠正急躁冒进的倾向，始终坚持把落脚点放在发展农业生产

上面。并采取切合实际的生产管理措施，使初级农村互助合作组

织显示其优越性———产量普遍获得较大幅度增长。让农民看到参

加互助合作组织的好处，自愿加入互助合作组织。到１９５５年２
月，全省初级农业合作社发展至１３万个。占全省总农户不到

６７％，比各省所占比例低。这时，陶铸根据中央的有关指示精

神，进一步提出 “各地建社工作现在应一律停止进行”，“应集中

力量把已建起来的社巩固好，迅速转入生产，一定要把生产搞

好。”他还批评说：“目前很多地方只顾办社，没人去管互助组，

是不对的 “；“现在有的农业生产合作社排斥与欺侮单干户和互

助组，不关心领导他们，那是错误的”。他要求帮助互助组搞好
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华南分局：《关于当前稳定新的生产关系、安定农村生产的指示》，１９５３年５
月２９日。

《广东省人民政府布告宣布全省土地改革胜利完成，全力发展生产》，《南方
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生产。①

但是，１９５５年５月以后，党内不恰当地将在合作化速度问题上

的不同意见当作右倾机会主义来批判，大反所谓小脚女人走路的指

导方针，在全国掀起加速合作化运动的浪潮。陶铸一方面代表省委

检讨在农业合作化问题上的 “右倾”表现，表示要按照中央要求，

争取到１９５８年春季以前基本上实现半社会主义合作化，同时强调必

须保证合作化大发展的质量，切实贯彻执行互利政策，做到全部消

除新入社户的顾虑，并立即转向生产，大力搞好生产。他严厉批评

“为建社而建社”，不知道建社的目的就是为了搞好生产的现象。强

调 “一定要把生产搞好，达到增产与增加收入的目的”。②

大胆探索适合生产力水平的经营形式。

由于从１９５５年秋起加快发展，至１９５６年全省农村基本上实

现了初级农业合作化，并按中央的要求，转入建立以实行 “生产

资料归公、按劳分配”为特点的高级农业合作社。随着农业合作

社的迅速发展，省委认真抓好巩固工作。针对有些地区出现许多

农民退社的现象，陶铸和省委并不是简单地阻止，而是想方设法

提高合作社的吸引力。陶铸强调一是全面发展生产，不仅要抓好

粮食生产，而且要把副业和经济作物生产搞好，并帮助社员进行

家庭副业生产，种好自留地。二是做好分配工作，保证９０％的

社员增加收入。③ 同时，省委还推行定额管理和大包工 （包工、
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陶铸：《一切为着完成今年的农业生产计划———在广东省人民委员会农业生
产动员大会上的报告》，１９５５年２月１日。

陶铸：《加强领导，保证质量，实现全省农业合作化任务———中共广东省第
一次区委书记会议上的报告》，１９５５年１１月１０日。

陶铸：《一定要把广东建设好———在中共广东省第一次代表大会上的报告》，
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