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粤遭泽贼则葬糟贼
栽澡藻则藻泽藻葬则糟澡葬责责造蚤藻泽葬灶燥则皂葬贼蚤增藻葬灶凿凿藻凿怎糟贼蚤增藻憎葬赠贼燥泽贼怎凿赠

责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶援悦燥灶糟藻责贼泽葬灶凿皂藻贼澡燥凿泽燥枣藻糟燥灶燥皂蚤糟泽葬则藻蚤灶贼则燥鄄
凿怎糟藻凿贼藻灶贼葬贼蚤增藻造赠贼燥贼澡蚤泽责燥造蚤贼蚤糟葬造枣蚤藻造凿援栽澡藻葬怎贼澡燥则泽贼葬则贼泽枣则燥皂
早燥增藻则灶皂藻灶贼’泽责怎遭造蚤糟蚤贼赠贼燥藻曾责造燥则藻澡燥憎葬造造燥糟葬贼蚤灶早藻择怎蚤造蚤遭则蚤怎皂燥枣
澡怎皂葬灶则藻泽燥怎则糟藻责则燥皂燥贼藻泽早燥增藻则灶皂藻灶贼藻枣枣蚤糟蚤藻灶糟赠，责燥造蚤贼蚤糟葬造凿藻增藻造鄄
燥责皂藻灶贼，泽燥糟蚤葬造躁怎泽贼蚤糟藻葬灶凿藻糟燥灶燥皂蚤糟早则燥憎贼澡援阅怎则蚤灶早贼澡藻泽贼怎凿赠蚤灶早
责则燥糟藻泽泽，贼澡藻葬怎贼澡燥则怎泽藻泽糟造蚤藻灶贼?葬早藻灶糟赠（遭藻贼憎藻藻灶责怎遭造蚤糟葬灶凿早燥增鄄
藻则灶皂藻灶贼）贼澡藻燥则赠葬泽贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造遭葬泽藻，糟燥灶枣蚤灶蚤灶早贼燥蚤灶贼藻则灶葬造责燥造蚤贼蚤糟泽
燥枣灶葬贼蚤燥灶?泽贼葬贼藻，枣燥造造燥憎蚤灶早贼澡藻糟燥灶贼则葬凿蚤糟贼蚤燥灶遭藻贼憎藻藻灶责燥泽蚤贼蚤燥灶’泽
责怎遭造蚤糟蚤贼赠葬灶凿葬早藻灶糟赠’泽造蚤皂蚤贼葬贼蚤燥灶贼燥枣燥糟怎泽燥灶泽糟葬则糟蚤贼赠，泽怎责责造赠?
凿藻皂葬灶凿贼藻灶泽蚤燥灶葬灶凿葬造造燥糟葬贼蚤灶早皂藻糟澡葬灶蚤泽皂燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶泽援
栽澡藻葬怎贼澡燥则葬蚤皂泽贼燥皂葬噪藻葬贼澡藻燥则蚤扎藻凿则藻泽藻葬则糟澡，蚤援藻援责葬赠蚤灶早藻皂鄄
责澡葬泽蚤泽燥灶泽贼则怎糟贼怎则蚤灶早怎灶蚤增藻则泽葬造贼澡藻燥则赠，灶燥贼泽燥皂藻泽贼葬贼藻燥则糟藻则贼葬蚤灶
澡蚤泽贼燥则蚤糟葬造责藻则蚤燥凿援
蕴燥早蚤糟葬造造赠，贼澡藻则藻泽藻葬则糟澡蚤灶糟造怎凿藻泽贼澡藻枣燥造造燥憎蚤灶早泽贼藻责泽：云蚤则泽贼造赠，

则葬蚤泽蚤灶早择怎藻泽贼蚤燥灶泽葬灶凿葬灶葬造赠扎蚤灶早糟燥灶糟藻责贼泽援粤枣贼藻则则藻增蚤藻憎蚤灶早贼澡藻
遭葬泽蚤糟糟燥灶糟藻责贼泽葬灶凿凿藻造蚤皂蚤贼葬贼蚤灶早泽贼怎凿赠蚤灶早枣蚤藻造凿，贼澡藻葬怎贼澡燥则责则燥责燥鄄
泽藻泽贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造澡赠责燥贼澡藻泽藻泽葬灶凿则藻泽藻葬则糟澡葬责责则燥葬糟澡，贼澡藻灶藻曾责造燥则藻泽
贼澡藻泽糟葬则糟蚤贼赠燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶葬灶凿贼澡藻糟澡葬则葬糟贼藻则蚤泽贼蚤糟泽燥枣贼澡藻糟燥灶鄄
贼则葬凿蚤糟贼蚤燥灶遭藻贼憎藻藻灶责燥泽蚤贼蚤燥灶’泽责怎遭造蚤糟蚤贼赠葬灶凿葬早藻灶糟赠’泽责葬则贼蚤葬造蚤贼赠援
杂藻糟燥灶凿造赠，则藻增蚤藻憎蚤灶早造蚤贼藻则葬贼怎则藻援栽澡藻葬怎贼澡燥则贼则蚤藻泽贼燥葬灶葬造赠扎藻燥遭躁藻糟鄄
贼蚤增藻造赠糟燥灶糟藻则灶蚤灶早糟燥皂皂藻灶贼泽遭赠悦澡蚤灶藻泽藻葬灶凿宰藻泽贼藻则灶贼澡蚤灶噪藻则泽蚤灶
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燥则凿藻则贼燥枣蚤灶凿贼澡燥怎早澡贼泽燥怎则糟藻泽葬灶凿葬糟澡蚤藻增藻贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造蚤灶贼藻早则葬贼蚤燥灶援
栽澡蚤则凿造赠，泽藻贼贼蚤灶早贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造遭葬泽藻援栽澡藻葬怎贼澡燥则葬责责造蚤藻泽糟造蚤藻灶贼?
葬早藻灶糟赠贼澡藻燥则赠葬泽贼澡藻贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造遭葬泽藻贼燥凿藻皂燥灶泽贼则葬贼藻憎澡赠贼澡藻早燥增鄄
藻则灶皂藻灶贼蚤泽责怎遭造蚤糟，憎澡赠燥糟糟怎责赠蚤灶早责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶蚤泽藻增藻则赠糟蚤贼蚤鄄
扎藻灶’泽灶葬贼怎则葬造责燥造蚤贼蚤糟葬造则蚤早澡贼，葬灶凿憎澡蚤糟澡枣葬糟贼燥则泽蚤灶贼藻灶泽蚤枣赠贼澡藻泽糟葬则鄄
糟蚤贼赠燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶泽援栽澡藻灶，贼澡藻葬怎贼澡燥则藻曾责造葬蚤灶泽则蚤早澡贼泽，燥遭造蚤早葬鄄
贼蚤燥灶泽葬灶凿遭藻澡葬增蚤燥则葬造憎葬赠泽燥枣糟造蚤藻灶贼葬灶凿葬早藻灶糟赠援云燥怎则贼澡造赠，藻曾责燥鄄
泽蚤灶早糟澡葬则葬糟贼藻则蚤泽贼蚤糟泽葬灶凿则藻增蚤藻憎蚤灶早藻枣枣藻糟贼泽援栽澡藻葬怎贼澡燥则葬灶葬造赠扎藻泽
糟澡葬则葬糟贼藻则蚤泽贼蚤糟泽燥枣责怎遭造蚤糟?责燥泽蚤贼蚤燥灶泽糟葬则糟蚤贼赠葬灶凿泽怎责责造赠?凿藻皂葬灶凿
糟燥灶贼则葬凿蚤糟贼蚤燥灶，枣藻葬贼怎则藻泽燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶葬造造燥糟葬贼蚤燥灶，糟蚤贼蚤扎藻灶’泽葬糟鄄
糟藻泽泽藻曾责藻糟贼葬贼蚤燥灶葬灶凿责则藻枣藻则藻灶糟藻泽，葬灶凿贼澡藻蚤则责燥造蚤贼蚤糟葬造?藻糟燥灶燥皂蚤糟
藻枣枣藻糟贼泽援云蚤枣贼澡造赠，早则葬泽责蚤灶早贼藻灶凿藻灶糟赠葬灶凿凿藻泽蚤早灶蚤灶早皂燥凿藻造援栽澡藻葬怎鄄
贼澡燥则藻曾责造燥则藻泽憎葬赠泽燥枣燥糟糟怎责赠蚤灶早责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶葬灶凿凿蚤葬糟澡则燥灶蚤糟
藻增燥造怎贼蚤燥灶燥枣葬糟糟藻泽泽，凿藻增藻造燥责蚤灶早贼藻灶凿藻灶糟蚤藻泽燥枣责怎遭造蚤糟?责燥泽蚤贼蚤燥灶
泽糟葬则糟蚤贼赠，泽怎责责造赠?凿藻皂葬灶凿则藻造葬贼蚤燥灶泽澡蚤责葬灶凿葬造造燥糟葬贼蚤燥灶，葬灶凿澡燥憎贼燥
遭怎蚤造凿澡蚤早澡?藻枣枣蚤糟蚤藻灶贼葬造造燥糟葬贼蚤燥灶皂藻糟澡葬灶蚤泽皂燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶贼燥蚤灶鄄
凿怎糟藻澡怎皂葬灶则藻泽燥怎则糟藻泽贼燥枣造燥憎则藻葬泽燥灶葬遭造赠葬糟糟燥则凿蚤灶早贼燥泽蚤贼怎葬贼蚤燥灶援
粤糟葬凿藻皂蚤糟糟燥灶贼则蚤遭怎贼蚤燥灶葬灶凿贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造蚤灶灶燥增葬贼蚤燥灶燥枣贼澡藻

则藻泽藻葬则糟澡糟葬灶遭藻糟燥灶糟造怎凿藻凿：云蚤则泽贼，燥灶贼澡藻遭葬泽藻皂藻灶贼燥枣早燥增藻则灶皂藻灶贼’泽
责怎遭造蚤糟蚤贼赠葬灶凿糟造蚤藻灶贼?葬早藻灶糟赠（遭藻贼憎藻藻灶责怎遭造蚤糟葬灶凿早燥增藻则灶皂藻灶贼）
贼澡藻燥则赠凿藻贼藻则皂蚤灶藻凿遭赠贼澡藻枣燥则皂藻则，泽贼怎凿赠蚤灶早责燥造蚤贼蚤糟葬造糟燥灶贼则葬凿蚤糟贼蚤燥灶泽
葬灶凿责澡藻灶燥皂藻灶葬枣则燥皂贼澡藻责藻则泽责藻糟贼蚤增藻燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶援杂藻糟燥灶凿鄄
造赠，贼赠蚤灶早贼燥蚤灶贼则燥凿怎糟藻糟燥灶糟藻责贼泽燥枣藻糟燥灶燥皂蚤糟泽泽怎糟澡葬泽泽糟葬则糟蚤贼赠燥枣
责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶，泽怎责责造赠?凿藻皂葬灶凿糟燥灶贼则葬凿蚤糟贼蚤燥灶葬灶凿葬造造燥糟葬贼蚤燥灶
藻择怎蚤造蚤遭则蚤怎皂蚤灶贼燥贼澡藻泽贼怎凿赠燥枣责燥造蚤贼蚤糟泽，葬凿增燥糟葬贼蚤灶早憎蚤贼澡葬灶葬贼贼蚤贼怎凿藻
燥枣燥责藻灶蚤灶早泽燥糟蚤葬造泽糟蚤藻灶糟藻贼澡葬贼泽怎遭躁藻糟贼泽造藻葬则灶枣则燥皂藻葬糟澡燥贼澡藻则蚤灶
燥则凿藻则贼燥遭藻糟燥灶增藻灶蚤藻灶贼枣燥则择怎葬灶贼蚤枣蚤糟葬贼蚤燥灶葬灶凿皂燥凿藻造蚤灶早燥枣责燥造蚤贼蚤糟泽援
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悦燥灶糟则藻贼藻造赠泽责藻葬噪蚤灶早，葬枣枣蚤则皂蚤灶早燥憎灶藻则泽澡蚤责燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶
燥则早燥增藻则灶皂藻灶贼’泽责怎遭造蚤糟蚤贼赠澡葬泽遭藻藻灶燥灶藻燥枣遭葬泽蚤糟择怎藻泽贼蚤燥灶泽藻曾鄄
责造燥则藻凿遭赠责燥造蚤贼蚤糟葬造贼澡蚤灶噪藻则泽援粤灶凿砸藻灶葬蚤泽泽葬灶糟藻贼澡蚤灶噪藻则泽糟燥灶贼则蚤遭怎贼藻
葬早则藻葬贼凿藻葬造贼燥蚤贼援蕴藻早蚤贼蚤皂葬糟赠燥枣葬早藻灶糟赠葬灶凿责藻则枣燥则皂葬灶糟藻皂藻糟澡葬鄄
灶蚤泽皂澡葬泽遭藻藻灶葬造葬泽贼蚤灶早贼燥责蚤糟蚤灶责燥造蚤贼蚤糟泽援陨灶葬泽藻灶泽藻，贼澡藻燥则蚤藻泽燥枣
则藻责则藻泽藻灶贼葬贼蚤增藻早燥增藻则灶皂藻灶贼，糟澡藻糟噪泽葬灶凿遭葬造葬灶糟藻泽，责燥造蚤贼蚤糟葬造责葬则贼蚤糟鄄
蚤责葬贼蚤燥灶葬灶凿糟蚤增蚤造泽藻则增蚤糟藻，藻贼糟援葬则藻藻曾责葬灶凿藻凿葬则燥怎灶凿蚤贼援杂糟葬则糟蚤贼赠，
泽怎责责造赠?凿藻皂葬灶凿则藻造葬贼蚤燥灶泽澡蚤责葬灶凿葬造造燥糟葬贼蚤燥灶燥枣责怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶则藻鄄
造葬贼藻糟造燥泽藻造赠憎蚤贼澡凿藻皂燥糟则葬糟赠，造蚤遭藻则贼赠葬灶凿藻择怎葬造蚤贼赠葬灶凿贼澡藻凿藻早则藻藻
燥枣贼澡藻蚤则责藻则枣燥则皂葬灶糟藻援粤贼贼澡藻泽葬皂藻贼蚤皂藻，贼澡藻赠凿藻皂燥灶泽贼则葬贼藻贼澡藻凿藻鄄
早则藻藻燥枣皂燥凿藻则灶蚤扎葬贼蚤燥灶葬灶凿责燥造蚤贼蚤糟葬造责则燥泽责藻则蚤贼赠援陨贼憎蚤造造遭藻澡藻造责枣怎造
枣燥则凿藻藻责藻灶蚤灶早责燥造蚤贼蚤糟葬造贼澡藻燥则蚤藻泽贼燥泽贼怎凿赠贼澡蚤泽贼燥责蚤糟援孕燥泽泽蚤遭造赠蚤贼糟葬灶
燥责藻灶葬憎蚤灶凿燥憎贼燥怎灶凿藻则泽贼葬灶凿贼澡藻造燥早蚤糟燥枣责燥造蚤贼蚤糟葬造则藻造葬贼蚤燥灶泽，燥则葬贼
造藻葬泽贼糟葬灶遭藻糟燥皂藻葬责藻则泽责藻糟贼蚤增藻燥则皂藻贼澡燥凿贼燥则藻葬造蚤扎藻责燥造蚤贼蚤糟葬造责澡藻鄄
灶燥皂藻灶葬援哉灶凿燥怎遭贼藻凿造赠，蚤贼糟葬灶凿蚤则藻糟贼责则葬糟贼蚤糟藻泽葬灶凿遭藻葬责责造蚤糟葬遭造藻，
葬造贼澡燥怎早澡蚤贼责葬赠葬贼贼藻灶贼蚤燥灶贼燥贼澡藻则藻增藻葬造皂藻灶贼燥枣责怎则藻泽糟蚤藻灶糟藻贼澡藻燥则赠，
遭怎贼蚤贼凿燥藻泽灶燥贼葬灶葬造赠扎藻燥灶藻燥则泽藻增藻则葬造糟燥灶糟则藻贼藻泽贼葬贼藻泽援陨贼葬造泽燥糟葬灶
则藻早葬则凿葬泽葬贼澡藻燥则藻贼蚤糟葬造责则燥燥枣枣燥则藻皂藻则早蚤灶早葬灶凿枣造燥怎则蚤泽澡蚤灶早责则燥早则藻泽鄄
泽蚤增藻造赠灶藻憎责怎遭造蚤糟葬凿皂蚤灶蚤泽贼则葬贼蚤燥灶（晕孕粤）葬则燥怎灶凿贼澡藻憎燥则造凿援

运藻赠宰燥则凿泽：

孕怎遭造蚤糟责燥泽蚤贼蚤燥灶，悦造蚤藻灶贼?葬早藻灶糟赠，砸藻泽燥怎则糟藻泽泽糟葬则糟蚤贼赠，粤造造燥糟葬鄄
贼蚤燥灶皂藻糟澡葬灶蚤泽皂
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导摇摇论

科学研究导因于问题意识，政治科学自然不能例外。求证是

科学研究活动的灵魂，而问题既是求证的前提，也是求证的根据，

还是求证的目的。科学积累到今天，大量的问题都得到了确证，尽

管在各门学科中都还有无数未被涉猎、深究、探明的难题，但多数

毕竟非我辈初学者力所能为。要谋得一个适合自身兴趣能力、写

上洋洋十余万言、且能说出几句新话来的题目，毕竟不是一件容易

事。选题是辛苦的。这是广大博士研究生的共同感受，对于总有

某种想把论文写出点新意、至少不落俗套的企图或称奢望的学子

而言，尤其如此。

当最终确定下目前这个题目，并得到两位导师的首肯以后，我

又陷入更深一步的思考之中。伴随着全球化和世界范围内的新公

共管理运动的兴起，政府理念的更新是必然的，势在必行。但为政

府理念的更新找到一个合理的突破口并不是一件容易事。客观地

说，从公共权力及其载体———公共职位角度来研究政治学，是长期

以来我一贯的思维理路，是我前期研究活动自然的逻辑延伸，是反

复思考政治矛盾与发展、国家与社会关系、政府本质与功能、政治

参与与操作以及民主、公平等理论的必然结果。要在头脑中形成

一个大致的体系轮廓不是很难。但事情往往是思考得越多越深

入，牵扯的头绪就越多，就越难以形成集中的思路，越难以下笔。



公共职位论纲

———政府职位的属性与配置机制

圆摇摇摇摇

政府的公共性及由其决定的公众与政府间的委托代理理论，能否

成为新公共管理运动或称治理运动的理论基础，并为公共职位的

稀缺与配置提供理论前提？公共职位能否成为政治学的一个独立

的视域？在政治学中重新发现和研究委托代理理论的意义和价值

是什么？资源稀缺、供求矛盾被用做政治学的分析工具时还能否

具有像在经济学中那样巨大的解释力、穿透力？公共职位资源稀

缺与均衡配置能否用以解释纷繁复杂的政治现象，或者说能否构

成一个问题并聚合起一个问题域？这些都需要加以说明。因为，

毕竟以此为题的论作尚无先例。

这项研究的分析因子是一个无人否认的客观存在———职位。

职位是社会分工的必然产物，是与社会生活条件下的人类历史相

始终的（在国家、政府存在的条件下，自然更是如此），公共与职位

的结合是政治理论特别是国家、政府理论发展的产物，是与政府的

公共性以及公共权力、公共政策、公共管理、公共行政等研究的兴

盛相映照的。如果依然把政府当成少数人拥有的工具的话，公共

职位的出现是不可能的，如果出现也往往是一种具有欺骗意味的

官方意识形态。公共的引入还把这项研究纳入了政治学的范畴之

内（具体界定见第一章）。由此也决定了本研究的最小单位是公

共职位，因为单纯的职位还不属于政治学的研究范围。

把公共职位视做一种资源，似乎无须证明也无人反对。问题

是它是不是稀缺。人类基于需要组成政府，公共职位（在此暂不

考虑政府的实际产生和公共职位在历史上的变异与扭曲因素）便

出现了，在任何政府形式下，职位总是一定的、有限的，有职位便必

然有人充任，不仅如此，职位总是与权力联系在一起的，权力的特

性使职位更具魅力，并致使人们争相充任。可见，公共职位不仅是

一种稀缺资源，而且是一种具有竞争性、争夺性的稀缺资源。公共

职位资源稀缺的现实性，决定了将稀缺作为政治学的分析工具，不

是政治学对经济学概念的简单移植，而是政治学的内生变量，反映
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猿摇摇摇摇

了政治现象的客观实际。当然，这丝毫不意味着否认这一概念的

最早使用和最透彻的分析是在经济学领域。更进一步说，政治学

对经济学的方法与工具借用，或者说是经济学对政治学的介入①，

早已成为不争的事实，这一现象拓宽了政治学的研究视域，丰富了

政治学的工具积累，有可能成为政治学发展的新的热点。《新制

度经济学》的作者，冰岛经济学家埃格特森毫不隐讳这一点，他认

为，新制度主义或称新政治经济学是将产权研究法运用于政治科

学并形成的经济学与政治学的交叉研究领域②。“将产权经济学、

交易成本和代理问题用来研究政治体制⋯⋯这种新的研究方法将

会为现代的美国制度以及任何时期任何地方的任何制度提供有价

值的见解、定理、假说和实证以及成果。”③长期以来，我国政治学

界由于受传统观念特别是传统研究方法的影响，相应的探讨进行

得还很不够，这不能不说是一个缺陷④。

从公共职位资源稀缺、供求矛盾、配置方式角度研究政治现

象，与当代社会科学发展的数字化、计量化、公式化、模型化方向是

一致的，有利于将政治学研究置于规范、科学的位置之上。比如，

公共职位的增长幅度与稀缺度、公民的进入预期函数、公共职位局

部与一般均衡、公共职位扩张对政治发展和经济增长的影响率等，

都可通过一定的量化方式得以表现。可惜的是，由于本人数学功

底的薄弱和受时间、精力等的影响，这项有价值的工作只能留待以

①

②

③
④

经济学的繁荣与扩张是当代社会科学发展的突出特征，一段时间里曾有人把

经济学对社会学、法学、政治学在研究方法、研究领域上的介入称为“经济学

帝国主义”。

参见［冰］思恩拉·埃格特森著，吴经邦等译：《新制度经济学》，第远源页，北
京，商务印书馆，员怨怨远。
同上书，第远苑—远愿页。
我国政治学界对制度主义、公共选择、产权理论的普遍重视表明，开展这类研

究是有基础的。而且，同类研究也已经起步，比如毛寿龙“从经济分析角度研

究有限政府”的思路，就是一种有益的尝试。
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后完成了。本研究所完成的，只是相关基础理论的清理和相关变

量间关系的厘定。

公众与政府间的委托代理关系、公共职位的资源稀缺性必然

引发这样一对矛盾：公共职位的公众所有与部分人代理的矛盾①。

本研究的“问题”就是围绕这一矛盾展开的，而求证这一矛盾的逻

辑与历史发展，则构成这项研究的主旨。

乍看上去，公共职位的公众所有与部分人代理的矛盾只是反

映了一种客观的政治现象，实际这一矛盾渗透到政治的很多方面，

并直指政治的一些根本性问题，是政治矛盾的基本交会点，甚至可

以说是体现在政府与民众关系方面的政治关系的元点。公共职位

的所有权认证，或者说政府的公共性是政治理论家着力探讨的基

本问题之一，也是启蒙思想家在政治理论方面的主要功绩之一；部

分人代理的合法性与操作机制更是政治学界不竭的话题，在某种

意义上，代议制理论、三权分立理论、政治参与理论、文官制度理论

等，都是围绕这一问题展开的；二者间的矛盾不仅与民主、自由、公

平及其实现程度有着密切关系，而且是一个国家政治昌明度与现

代化水平的现实体现。因此，揭示这对矛盾对于政治学理论的深

化并不是无关紧要的，或许它能够成为揭示政治逻辑的窗口，或者

至少是认识政治现象的一个视角或称工具。

本研究遵循着这样的理论框架进行：首先对涉及的基本概念

加以辨析，厘清研究涉及的边界范围，提出必要的学理假设，交待

涉及的问题，探讨作为稀缺的公共职位及由其引发的公共职位公

众所有与部分人代理之间矛盾的表现特征；第二步进行文献梳理，

① 这对矛盾显示着这样两个突出的现象：一是公众进入公共职位障碍，成功只
能属于部分人；二是代理的不可避免，公众让渡出的公共权力只能由别人代

为行使。因此，进入困难和他人代理就成为最能体现这对矛盾实质的核心问

题。为表述的方便，在行文中有时用“进入矛盾”或“代理矛盾”代指这对矛

盾。
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循着思想家们相关的论述，客观中立地探寻支持或反对本研究的

思想源流，介绍相关研究的学术积累和理论铺垫；然后探讨作为本

研究理论基础的公众与政府间的委托代理理论，揭示政府何以是

公共的，占有公共职位何以是每一位公众自然的政治权利，是什么

原因导致并加重了公共职位的稀缺，以及委托人与代理人各自的

权利义务和行为方式；接下来分析公共职位资源稀缺与供求矛盾

的表现特征，公共职位的配置特点，民众的进入预期与偏好，公共

职位资源稀缺、供求、配置的政治经济效应；最后探讨公共职位占

有方式与进入途径的逻辑演进，现实社会对公共职位稀缺与供求

的影响，以及如何适应时势发展之需建立高效的公共职位配置机

制，引导人力资源合理正向流动。概言之，公共职位是人们心向往

之的稀缺资源，稀缺必然带来进入矛盾，进入渠道与配置机制的状

况对政府能力与政府效率进而对政治的稳定与发展造成直接影

响，并对经济社会的整体进步带来促进或阻滞作用。

本研究采用逻辑推论式的规范性方法，在广泛吸纳相关研究

成果的基础上，尽可能合规范地论理、有根据地说事。思维路径为

由一个点（公共职位）说开去，以一个理论（政府公共性及由其决

定的公众与政府间的委托代理理论）为基础，围绕一对矛盾（公共

职位公众所有与部分人代理的矛盾）展开论述，交叉运用逻辑与

历史、历时与共时的推论引证方法。力求做到说理的透彻、论证的

严密与实证材料的准确有机结合。

法国著名社会学家迪尔凯姆在其奠基性著作《社会分工论》

中，曾对理在事先、结论先行的研究方法进行过批评①，本研究力

图避免这种有强烈主观色彩的方式，采取一种有问题有求证有结

① 参见［法］埃米尔·涂尔干著，渠东译：《社会分工论》，第苑页，北京，生活·读
书·新知三联书店，圆园园园。涂尔干又译作迪尔凯姆、杜尔克姆等，本研究在行
文中采用迪尔凯姆这一比较通用的译法。
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论的逻辑结构，即提出问题、辨析概念———梳理文献、整备先学

———设定基础、明辨权益———揭示内涵、评述效应———把握趋势、

设计模式。当然，这只是个人的主观愿望，能否实现、或实现多少

则是另一回事。

本研究在适用的区域范围或称研究边界上有这样的预设，以

实体国家包括早期的城邦、古代的完全国家及近代以来的民族国

家为界域。即对权力更迭与人事变更的探讨皆以国内政治为界

域，以公众与政府间的能量交换为核心，而不考虑国家与民族间政

治争斗的影响因素，也不考虑政府机关内部职位的拥挤、争夺与配

置。即是说，它属于一种中观研究，是纯政治学的研究，而非国际

政治学或行政学的研究。作出这一交代并不是无关紧要的，它表

明本研究只涉及一国内正常的政治变迁，公共性的指涉也以独立

民族国家内的公众为界域。本研究的解释力也只能是在这一界域

之内。

还须说明的是，在研究活动中，遇到了一些一时无法想明白、

或暂时无时无力深究而又与本研究有密切关联的问题，为了全面

反映研究者的思维路向并保持论述的完整性，作者把它们一一陈

述出来，一方面方便今后的进一步研究，另一方面也方便向学界同

仁求教。

作为一项可以称得上有一点创新意味的研究，自一开始就给

研究者带来了一定的心理压力，心绪总有些忐忑不安。任何创新

性活动都将面对成功与失败、被承认和不被承认的痛苦选择，这连

一些学术大家都深有感触，更何况我等。但既然题目已经选定了，

我就会认真地做下去。
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