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序

中共上海市委副书记、市委组织部长摇王安顺

实现党的十六大提出的全面建设小康社会的宏伟目标，关键在党，关键

在人，关键在于各级领导干部的综合素质和能力水平。当今世界，政治多极

化和经济全球化在曲折中发展，知识经济迅速兴起，科学技术突飞猛进；国

内社会环境也发生了广泛而深刻的变化，社会经济成分、组织形式、就业方

式、利益关系和分配方式日益多样化。面对执政条件和社会环境的新变化，

各级领导干部要不负重托、不辱使命，必须主动适应新形势新任务的要求，

在实践中掌握新知识，积累新经验，练就新本领。

公务员队伍是我国干部队伍的主体和重要组成部分。不久前召开的党

的十六届三中全会讨论通过了《关于完善社会主义市场经济体制若干问题

的决定》，对我国现阶段的经济体制改革作了全面规划和整体部署，明确提

出了完善社会主义市场经济体制的目标、任务、指导思想和原则，强调要深

化行政管理体制改革，“加快形成行为规范、运转协调、公正透明、廉洁高效

的行政管理体制”，这对进一步完善我国的国家公务员制度，加强公务员队

伍的能力建设提出了新的更高的要求。我们必须适应社会主义市场经济发

展和政府职能的转变，加快建设一支高素质、专业化的公务员队伍，为全面

建设小康社会提供有力的组织保证。

综观当今世界各国发展的趋势，政府的管理职能在不断调整和扩大，如

何加强和改进公共管理是各国政府所面临的共同问题，建立高效、廉洁、公

正的政府管理制度是每一个国家的共同任务。事实上，在中国改革开放的

进程中，政府公共管理效能的高低在很大程度上关系到改革开放事业能否
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顺利推进。我们必须把提高公共管理水平作为加强公务员队伍能力建设的

重中之重，进一步加强对公务员队伍的公共管理能力培训。上海市委、市政

府为认真贯彻全国干部教育培训规划的要求，汲取发达国家公务员培训的

先进经验，推出了“愿垣载”的干部培训模式，旨在经过几年的努力，使大部分
公务员得到较为系统的公共管理能力培训。

中共上海市委组织部、上海市人事局会同复旦大学根据公务员培训的

要求和特点，组织编写《公共管理（酝孕粤）简明读本》，是一次全新的尝试。
该书不同于一般的教科书，它将公共管理、公共政策与公共经济等方面的内

容进行了提炼，凸现了“广”、“精”、“新”的特点。“广”，就是内容丰富、涉

及面广；“精”，体现在内容精选、文字精炼；“新”，表现为内容新颖、富有新

意。全书的内容均系经过反复讨论、科学论证确定的，涵括了 酝孕粤教育涉
及的丰富理论和实践，其中，汲取了现代公共管理方面的最新理论发展成

果，不乏作者多年的研究心得和体会，对当今中国公共管理理论研究的前沿

问题，提出了许多带有创造性的独特见解。这对帮助公务员开阔视野、拓展

思路、创新工作大有裨益。

经过编者的不懈努力和辛勤劳动，承蒙社会各方的大力支持和帮助，本

书得以顺利出版面世，我由衷地感到欣慰和高兴。相信该书的适时推出，一

定能够为我们的公务员队伍接受全面、系统的公共管理能力培训提供方便。

希望我们的公务员通过公共管理能力的普及培训，在工作质量上更上新台

阶，思想认识上更见新境界，精神风貌上更显新气象！

序
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编 者 的 话

复旦大学公共行政系主任、博士生导师摇竺乾威

本书是受上海市人事局的委托编写的，目的是专为公务员的培训提供

一本教材。

本书共分为八篇，分别是：第一篇：宪法与政府（潘伟杰、李晓新），第

二篇：公共行政（陈晓原、扶松茂、顾建光），第三篇：公共政策（唐贤兴），第

四篇：国家公务员制度（孙君明），第五篇：行政伦理（高国希），第六篇：行

政法学（周帆），第七篇：组织行为学（顾丽梅），第八篇：公共经济学（樊勇

明）。事实上这些也是公共管理硕士研究生的核心课程的内容。我们确定

这八个方面的内容，首先考虑到这些知识是公务员必备的基本知识；其次，

本书每一篇的取舍既考虑到培训的针对性和实用性，也考虑到全书整个体

系框架，在内容上做了一些调整，并尽量避免重复。如果学员有进一步的阅

读兴趣和要求，可参阅复旦大学出版社出版的复旦博学·酝孕粤系列教材。
在此，我要对参与本书编写的作者致谢，对所有参与作为本教材基础的

原有教材写作的作者表示感谢！同时，我还要感谢复旦大学国际关系与公

共事务学院的邱柏生教授、胡雨春副教授为本书的编写所做的大量组织协

调工作；感谢扶松茂博士为全书的统稿和体例编排所做的大量工作。上海

市人事局的蔡志强副局长、丁贻麟助理调研员和上海市干部培训中心的李

治中主任、顾银根副主任参与了本书框架的讨论，提出了一些宝贵的意见，

对于他们的关心和支持我亦深表感谢！

本书仅提供了相关学科领域的一些基本的理论知识和最新的研究成

果，我们希望学员通过学习，举一反三，开阔思路，提高分析问题和解决问题
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的能力。本书没有收录实践案例，在教学过程中，培训教师可以适当利用若

干案例供学员讨论，使理论学习与对实际问题的探讨结合起来，并使培训生

动活泼。

编写此类培训教材对我们来说是一次新的尝试。一日千里的形势发展

对公务员提出了更高的要求，因而也对公务员的培训提出了更高的要求，我

们力图在这方面作一些微薄的贡献。对于本书的不足之处，敬请不吝指正。

希望通过我们的共同努力，使公务员的培训工作更上一层楼！

圆园园猿年怨月源日于复旦大学

编 者 的 话
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