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公安装备财务工作是公安工作的重要组成部分，涉及公安工作

的各个方面，是公安机关履行职责的物质基础和前提条件，是加强

公安队伍正规化建设，提高公安机关战斗力的重要因素。公安装备

财务部门作用发挥得如何，其保障能力和服务水平高低，直接关系

到公安机关巩固共产党执政地位、维护国家长治久安、保障人民安

居乐业的重大政治和社会责任的实现。

多年来，全国公安装备财务部门在各级公安机关党委的领导

下，紧紧围绕公安中心工作，以高度的责任感，埋头工作，无私奉

献，忠实履行了自己的职责，在经费保障、财务管理、装备和基础

设施建设等方面做了大量工作，为公安工作的改革和发展提供了强

有力的保障和服务，得到了公安部和各级公安机关党委的高度评

价。加强公安装备财务工作，努力做到保障有力，既是当前形势的

需要，也是对公安机关加强“四个能力”建设的支撑。新的形势、

新的任务给公安装备财务部门提出了新的更高的要求，公安装备财

务部门要胜任工作，履行好职责，必须以新的理论武装。但是，由

于受多种因素的影响，公安装备财务理论研究比较薄弱，理论指导

实践的作用相对滞后，从工作的角度说，公安装备财务系统至今还

没有业务培训用书，在一定程度上影响了公安装备财务的队伍建

设，制约了公安装备财务工作的发展。

按照第二十次全国公安会议和公安部党委关于加强公安队伍正

规化建设，提高“四个能力”、“两个水平”的要求，装备财务局

组织编写了《公安装备财务》这本培训教材，它综合归纳了近年

来公安装备工作情况，比较全面、系统地总结了公安装备财务工

作，填补了公安装备财务理论研究的一项空白。《公安装备财务》

一书的出版，标志着对公安装备财务工作规律性认识的进一步深
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化，标志着公安装备财务理论建设的又一次与时俱进，标志着公安

装备财务工作进入了一个新的里程。我相信《公安装备财务》一

书的出版，对公安装备财务部门作好装备财务工作将创造有利的条

件，对提高公安装备财务部门同志的业务水平和工作能力，努力做

到保障有力，管理规范、基础扎实、服务到位将起到积极的促进作

用。

由于编写《公安装备财务》一书是一项开拓性工作，可以参

考和借鉴的成熟资料较少，因此本书肯定存在一些不尽如人意的地

方，需在今后予以修订。

圆园园缘年缘月猿员日

—圆—



第一章摇公安装备财务工作总论

第一章摇公安装备财务工作总论

公安装备财务工作是一种管理工作。管理是现代社会最基本的

活动之一。关于“管理”的词义，按照《现代汉语词典》中的解

释，一是负责某项工作使之顺利进行，如管理财务；二是保管和料

理，如管理图书；三是照管并约束（人或动物），如管理犯人。但

从管理科学来说，学术界对“管理”的概念目前还没有形成统一

的定义。从一般意义上讲，管理就是管辖和治理。有的人认为，管

理是通过计划、组织、控制和领导等职能活动，把一个组织所拥有

的人力、物力、财力和知识资源，进行优化配置并充分运用，使之

发挥更大的社会效益，以期达到组织的目的。有的人认为，管理是

为了使人在群体里高效地完成既定目标而对各种工作环境进行优化

设计和组织的过程。还有的人认为，管理是指管理者为了一定的目

的，采用一定的方式和方法，在所管辖的范围内，对管理对象进行

的一系列组织实施活动。不论定义如何，管理的实质是提高组织的

协作水平和运作效率的工作过程。

由于管理主体、管理对象和管理职能不同，管理可以分为不同

的种类。公安装备财务管理属于国家行政事业单位的管理范畴，是

指公安机关依据国家的法律、法规和政策，采用一定的方法对其资

金、物资、装备等进行的管理，包括决策、计划、组织、指挥、协

调和监督等活动的全过程，它不仅具有行政事业单位财务管理的共

同特点和规律，而且在内容和形式上具有自身的特点和规律。

第一节摇公安装备财务工作的地位、作用和特点

按照管理学原理，管理工作是针对一定的管理对象展开的。公

安装备财务工作的对象是“财”和“物”，这里的“财”是指各级
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财政部门拨付给公安机关用于开展业务工作的各项经费，“物”是指

公安机关使用的一切物资装备。当然，经费和装备是人使用的，所

以装备财务工作的间接对象是人，在公安机关即是全体公安民警。

公安装备财务工作主要包括财务管理、装备管理和基础设施建设管

理，以及由经费延伸的其他管理活动。公安装备财务部门是公安机

关重要的综合部门，与其他部门相比，在职能上有很大的不同；公

安装备财务工作在公安工作中处于十分重要的基础地位，发挥着保

障、服务、聚合、激励、监督等重要作用。良好的公安保障不仅能

够提高公安机关的执法水平、战斗力和队伍素质，而且对于有效维

护社会治安稳定，提高党和政府的执政能力等，都具有十分重要的

作用。

一、公安装备财务工作的地位

公安装备财务工作是公安警务保障工作的重要组成部分，也是

公安后勤工作的重要内容。关于后勤工作，中央领导同志非常重

视。在战争年代，毛泽东同志曾经说过：“关心群众生活，注重解

决群众的实际问题”，包括“解决群众的生产和生活的问题，盐的

问题，米的问题，房子的问题，衣的问题，生小孩的问题”，“一

点也不能疏忽，一点也不能看轻”。邓小平同志曾指出：“后勤部

门，工作量大，政策性强，十分重要”。他提出，一个单位有三个

人要选好：党委统一领导，书记很重要，一定要选好；第二个是领

导业务的人，要内行；还有一个管后勤的，应当是勤勤恳恳、扎扎

实实、甘当无名英雄的人。有了这样的三把手，事情就比较好办

了。为了强调后勤工作的地位，邓小平同志把后勤工作称为一门

“学问”。他在全国科学和教育工作座谈会上指出：“后勤工作也是

一门学问，也需要学习，也能出人才，不钻进去是搞不好的”。江

泽民同志也非常重视后勤工作。他指出：“机关事务工作要为党和

国家中心工作服务”。他把后勤工作同党和国家的中心工作联系起

来，使机关后勤工作具有鲜明的政治性、全局性。
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