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北京市公安局 
北京市公安局是主管本市公安工作的市政府组

成部门 在市委 市政府和公安部的领导下 承担如

下工作职责  

一 执行公安工作的方针政策 起草有关地方性

法规草案 组织实施全市公安保卫工作  

二 掌握全市影响政策稳定 危害国内安全和社

会治安的情况 制定有关对策并负责组织实施  

三 预防 制止和侦查违法犯罪活动 处置治安

事故和骚乱 依法管理集会 游行 示威活动 管理

特种行业和危险物品  
四 维护交通安全和交通秩序 处理交通事故  

五 组织实施消防工作 实行消防监督  

六 承担党和国家领导人以及重要外宾的安全警

卫工作  

七 依法管理户政 国籍 入境出境事务和外国

人在本市居留 旅行的有关事务  

八 对判处管制 拘役 剥夺政治权利的罪犯和

监外执行的罪犯执行刑罚 对宣告缓刑 假释的罪犯

实行监督 考察 依法管理看守所 治安拘留所 强
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制戒毒所 收容教育所等场所  

九 负责公共信息网络的安全监察工作  
十 指导和监督国家机关 社会团体 企事业组

织和重点建设工程的治安保卫工作 指导治安保卫委

员会等群众性组织的治安防范工作  

十一 依法负责收容教养和劳动教养的有关工

作  

十二 实施公安科学技术工作 负责公安信息技

术 刑事技术 行动技术建设  

十三 负责市局直管部门的公安装备 被装和经

费等警务保障工作 指导公安分县局的装备 财务等

警务保障工作  

十四 制定 实施全市公安队伍管理的规章制度

组织实施对全局民警的教育 培训以及公安宣传 按

权限管理干部和警衔 开展警务督察工作 查处本市

公安队伍的违法违纪案件  

十五 领导本市公安消防 警卫部队 对武警部

队执行公安任务及相关业务建设实施领导和指挥  
十六 承办市委 市政府和公安部交办的其他事

项  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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我局提醒您看车展时要小心窃贼 
正在北京国际展览中心举行的车展不仅吸引了

全国各地的扒手赶来 还吸引了一大批制售假票证的

贩卖者 开展刚刚 3天 我局公交分局民警已经截获

了 300多假票证 40多名假票证贩卖者和扒手  

6月 13日上午 9时 55分 公交分局反扒大队反

扒侦查员在展会中发现了几个贼影 赵宏江探组在一

号展馆内紧紧跟着一个 30 岁左右的男子 这人进了

展馆 对展厅里的名车熟视无睹 眼光反而一直盯在

参展群众的 下三路 经验老到的反扒民警一看就

知道 这是扒手在四下搜寻着下手 目标 转眼之

间 扒手来到奇瑞汽车展台前 发现一名参观者只顾

着拍照 心思全用在了汽车上 这名扒手先是躲在人

群中逐渐靠近这名男子 然后趁人多拥挤之际 挤到

他身边 趁乱将事主放在右侧兜里的手机偷出 正想

溜走时 早盯上他的反扒民警上前将他拿个正着 并

当场从他身上起获摩托罗拉手机 3部  

经过讯问 这名扒手交代自己姓宫 12日下午刚

从湖南老家赶到北京 目的就是到车展上行窃 宫某

交代 很多扒手知道了车展的 信 后 都憋着想来

捞一笔 由于展会人多拥挤 反扒民警在跟踪扒手时
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非常困难 而专 吃 展会的扒手又大多是些 技术

较好的老贼 反扒民警提醒前去观看车展的群众 一

要尽量避免参展的高峰时间 尽量选择中午和工作

日 二要小心留意自己随身携带的财物 尤其是手机

和装在外衣兜的钱夹或现金 发现或遭遇扒手要及时

与展内的工作人员取得联系  

截止到 13 日上午 公交分局已经截获近 400 个

假票证 假票证的种类五花八门 包括假工作证 假

请柬 假门票 假赠票等 反扒民警抓获了 40 多名

假票证制贩者 据这些假票证倒卖者交代 考虑到这

次车展会吸引很多观众 他们很早就进行了 准备工

作 从各种渠道收购工作证 赠票 请柬的原件

然后进行模仿工作 再大批量抛出 从中获利  

金戈铁马振警威 
杨浦区地处本市东北角城郊结合部 面积 61 平

方公里 常住人口 110余万 近几年 杨浦公安分局

为维护一方稳定 保障杨浦经济发展和人民安居乐

业 做出了艰辛努力 取得了出色成果 2003年 分

局以全市第一名的成绩获得了上海市优秀公安局的

荣誉称号 实现了历史性的突破 近年来 分局始终
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坚持以 三个代表 重要思想为指针 以维护社会稳

定为己任 以公安文化建设为抓手 大力开展作风建

设 教育培训 爱民实践和警营文体活动 使民警队

伍的综合素质和凝聚力 战斗力得到了显著提升 在

严打斗争 治安管理方面 频出重拳 打出了杨浦公

安的赫赫警威  

因外来人口大量流入 老企业转制和旧区改造步

伐不断加快 前几年杨浦区各种社会矛盾急遽上升

各类刑事案件一度居高不下 对此 杨浦分局坚持 露

头就打 抓小防大 方针 精心组织开展 严打

追逃 等专项斗争 不断加大侦破 打击力度 一

举扭转了案件高发的势头 2003 年 分局破案 3145

起 同比上升 4.3 刑案发案同比下降 1.9 其中

八类 两抢 案件同比分别下降 23.2 和 20.5

打击各类违法犯罪对象 1934名 缴获毒品 17余公斤

居全市第一  

假币 假票 假货是近几年经济犯罪分子频频使

用的招术 也是杨浦分局重点打击的目标之一 2003
年 9月初 分局指挥中心接一辖区居民报案 他因财

迷心窍从一江苏籍女子季菊芬手中以 98 折收购了近

6万元的超市米票 不料在超市换现金时被告知这些



公安机关业务管理与执法实务全书 

 6

代币券都是假的 分局经侦支队在报案人的配合下抓

获了季某 面对审讯 狡猾的季某捶胸顿足大哭一场

称自己也不知道是假票 并记不清 上家 是谁了

由于此案关系到上海经济秩序的稳定 市局领导专门

批示要求尽快破案 分局专案组奉命开展了大量缜密

的侦查工作 掌握了不少有价值的线索 最终迫使季

某交代了上家的姓名 接着 侦查员们利用国庆长假

赶到江苏 通过伏击守候抓获了上家曹汉成 再根据

曹某的口供顺藤摸瓜赶赴武汉 温州等地 查清了制

作 运输 销售有价证券 一条龙 的来龙去脉 最

终缴获了价值人民币逾 40 余万元伪造有价证券 季

菊芬等 4名犯罪分子受到了法律的严惩 此案获 2003

年上海市经侦系统精品案例银奖  

用 经营 的战术打击人数众多 背景复杂的犯

罪团伙 往往能取得更好的效果 2003年 9月 20日

分局刑侦支队获得情报 暂住本区的重庆巫溪籍来沪

人员曹学洪等三人有销赃嫌疑 经深入了解 发现这

批人聚集于东沈家宅附近 他们在杨浦 普陀 宝山

徐汇 虹口 闵行等地采取用翻围墙 扳窗栅 插片

等手法实施入室盗窃 针对该团伙结构松散 人数众

多 作案猖獗且目前掌握的犯罪证据尚不充分的情

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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况 支队一改以往 从案到人 的侦破方法 采取 经

营 策略 变 抓人求据 为 以据抓人 以情报

导侦 痕迹串并的技术为支撑 充分依靠跟踪贴靠

阵地控制 外来人口登记 治安场所管理等措施 摸

清了整个犯罪团伙网络分布 作息规律和作案动向等

特点 最后在知己知彼的情况下 出动 160余名警力

兵分三路同时出击 一举抓获犯罪嫌疑人 40 余人

经扩审 又破获了包括市局 7 号 15 号串案在内的

210余起重大盗窃案件 案值高达 200余万元 曹学

洪等 18 人分别以盗窃罪被判处有期徒刑 此案被评

为 2003年上海市刑侦系统精品案例铜奖  

对严重危害社会 危害人民利益的恶性案件 要

力争快侦快破 这样才能打击犯罪分子的嚣张气焰

增强群众的安全感 2003年 12月 17日 国和路某号

发生一起凶杀案 分局长童永正等领导在第一时间赶

到现场对破案工作进行指导部署 经过勘察 分析

疏理 初步判断案件性质是谋财害命 且熟人和女性

作案的可能性较大 顺着这一视线 专案组对死者的

亲朋 邻居和附近商店 娱乐场所开展了缜密的调查

排摸 重点排查与死者有关且近期生活窘迫急需用钱

的女性 在排除了一个又一个疑点之后 终于将目标
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锁定在一个叫张文娣的嫌疑人身上 此人原租住在死

者楼下 与死者较熟悉 几年前因染上毒瘾把做生意

赚的钱全都挥霍殆尽 最后变卖房子以充毒资 根据

这一情况 侦查员立即赶到张在大连西路的暂住地将

其抓获 经过连夜审讯 张文娣被迫交代了自己劫财

害命的犯罪事实 此时离报案仅 92个小时  

近年来刑事犯罪活动出现了一个新动向 招

人顶替卖血 为保护人民生命健康 防止这一非法活

动蔓延 杨浦分局加大了打击力度 2003年 5月上旬

分局刑侦支队获悉有一自称 囡囡 的人通过互联网

的聊天室发布信息 以 400cc 800元 的价格招人

卖血 支队通过缜密侦查 发现这是一起有组织 有

计划 分工明确的团伙犯罪案件 其中担当 血头

的嗅觉特别灵敏 哪家单位有献血指标 他们就主动

上门联系商谈 价格 接着就将单位职工的身份证

交给网上找来的替身 最后由 血头 陪同去血站进

行体检 抽血 5月 12日 侦查员们得知 血头 又

将组织一批人来献血 就一早赶到血站守候 当早上

8点 血头 和 假职工 全部到齐准备进献血室时

侦查员以迅雷不及掩耳之势扑了上去 血头 们还

没反映过来 就被 请 上了警车 经审讯 孟广泰
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等 3名 血头 以 卖血罪 被分别判处有期徒刑  

神兵震敌胆 铁拳扬警威 2003年 杨浦分局破
案 3145 起 同比上升 4.3 刑案发案同比下降 1.9

其中 八类 两抢 案件同比分别下降 23.2

和 20.5 打击各类违法犯罪对象 1934 名 缴获毒

品 17余公斤 居全市第一 朱松林  

铜墙铁壁护家园 
近年来 杨浦分局通过大力整合社会资源 推进

人防 物防 技防和 创安工程 等基础建设 加大

对重点人口和外来人员的管理力度 确保了杨浦的政

治稳定和社会稳定  
全区现有有证物业保安 3500 余人 巡逻看家队

2000余支 7万余人 治安信息员近 2万人 各街道

居委都建立了重点人口帮教工作组和党员 在职职

工 低保人员 外来人口 物业保安组成的巡逻队

护楼队 推出了外来流动人员门栋式管理 创安庭院

楼评比等措施 部分地区还建立了外来流动人员法制

培训班 社区房屋租赁委托服务社 消防宣传基地

青少年模拟法庭 青少年法律援助中心 全区形成了

一个群防群治的立体化社会治安综合治理体系  
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警力有限 民力无穷 杨浦分局在实践中坚持走

群众路线 依靠人民群众的力量维护社会治安秩序

2003年上半年 江浦路派出所针对北部地区银行 商

店门前频频发生助动车 电动自行车被盗的情况 采

取了严密的防控措施 发动各企事业单位参与创安签

约 组织民警和小区群防队伍昼夜巡逻 公密结合

共筑 篱笆 5月 9日下午 某商店职工发现有两名

外来人员在一辆电动自行车附近转悠 形迹非常可

疑 遂向派出所报警 所领导立即通知民警向该区域

靠拢 当犯罪嫌疑人杨龙祥 邓秀红用工具打开车锁

并欲推车时 附近商场 饭店内一下子冲出十多位民

警 社保队员和商店职工 将两人团团围住 当场搜

出自制的 T 7 字型专用窃车作案工具 短短一

个月里 该派出所通过这一方式抓获了盗窃 两车

对象 8人 其中逮捕 4人 协破案件 7起  

坚持教育 管理 服务并重 充分调动和发挥外

来人员的积极性 是杨浦 创安工程 的一个特色

被人们称为杨浦 下只角 的定海地区 私房民宅多

房屋结构差 外来流动人员集聚 一度成为各类案件

高发地区 2003 年 该地区有外来流动人员 13000

余人 占常住人口的 14 为遏制外来人员犯罪势头
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定海路派出所将辖区外来流动人员集中组织起来 以

居委为单位 请有关部门和民警就法律 计生 就业

卫生等问题对他们进行培训班 并提供 一站式 服

务 同时 挑选居住时间较长 表现较好 有固定职

业的外来人员加盟小区志援者队伍 参与社区公益活

动 使外来人员从内心深处感受到了 家 的温暖

增强了守法 创业的责任感和信心 一些暂未被选中

的外来人员也纷纷托老乡 居委干部向民警打招呼

要求参加志愿者队伍 地位的变化 提升了外来人员

的积极性 促进了地区经济发展和治安状况的好转

2003年 1至 5月 该地区各类案件明显下降 入民宅

盗窃案同比下降了 60 外来人口申报率也大幅提

高  

加强对房屋租赁市场的管理 不仅能方便群众

而且能消除治安盲点 使犯罪分子无藏身之地 2003

年 11 月初 家住虹桥的李先生想出租自己在国定路

的一套闲置房 但因为路途太远不便管理而陷于苦

恼 当得知居委会有房屋出租委托管理服务后 他立

即前往办理了相关手续 不久 就有房客找上了门

11月 18日 国定路 580弄居委在按照规定输送有关

承租人钱某的信息时 发现钱某系公安部门网上追逃
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的嫌疑人 次日清晨 还在睡梦中的钱某在暂住处被

民警当场擒获归案 经查 钱某系安徽来沪人员 2003
年 3 月 18 日晚在政宣路贩卖淫秽物品时被定海路派

出所查处 批准刑拘后又逃跑 李先生得知此事后感

慨地说 杨浦的治安管理真好 不仅为我们房屋出租

者减轻了法律责任 增强了安全感 而且为我们解决

了困难 提供了优质的服务 这也是杨浦区首次通过

开展房屋租赁委托管理抓获涉案在逃人员  

防止重点人口重新犯罪是社区警务管理的重要

内容和难点 杨浦分局通过探索实践 走出了一条人

性化管理的路子 取得了较好的成效 家住延吉七村

的马某曾因扒窃累犯五次被判刑 妻子亦与之离异

2003年 3月马某刑满释放后 在沿小区的马路边摆起

了无证排档 不久就被街道方面取缔 老羞成怒的马

某多次闯到街道办公室 扬言要纵火 爆炸 自焚

闹得工作人员无法办公 为驯服这匹 野马 管段

民警王军和街道帮教小组多次上门 苦口婆心地劝

推心置腹地谈 无微不至地帮 有一次马某提到家中

的锅碗瓢盆都被作为违章物品没收了 生活受到很大

影响 王军立即掏出 200元让他去买 面对民警的一

片热忱 马某心里渐渐产生了不安和愧意 帮教小组
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