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廉政就从 常回家睡觉 做起 

受某地号召官员 常回家吃饭 廉政 从常回

家吃饭做起 的启发 我突发奇想 能不能对官员再

提出 常回家睡觉 新要求 廉政就从 常回家睡觉

做起  

常回家睡觉 对于普通老百姓来说 那是再

自然再普通不过的事 房就这一套 老婆就这一个

宾馆住不起 小蜜养不起 你不回家睡觉去哪睡觉

可对于某些 家外有家 家外有花 的官员来说

这就成了一个不小的难题 南京车管所所长查金贵拥

有 金陵十三钗 比 红楼梦 里的 金陵十二钗

还多一钗 你让他回哪个 家 睡觉好 江苏建设厅

原厅长徐其耀 一下子养了二十多个情妇 家中红

旗不倒 外边二十多面 彩旗飘飘 一个家回一

次也得个把月才能轮一次  

当然 像这两个贪官的官员毕竟是极少数 大多

数官员还都是 一杆红旗 一个家 而且 平心而论

官员不常回家睡觉有很多原因 工作忙 任务紧 加

班赶材料 连夜召开重要会议 紧急部署贯彻落实上

级指示等等 都有可能无法回家睡觉 但这种情况毕

竟不会太多 一年撑死了也就那么三两回 基本上不

会影响 常回家睡觉 的大局.另外 因公出差 深入

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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基层 出国考察 外出调研期间 不能回家睡觉 那

也是不得已的事 可是如果既没有外出 也无须加班

却老是不回家睡觉 这就有问题了.老婆孩子在家眼巴

巴盼着你回家吃饭睡觉 你却一个电话打回来 今晚

上加班 不回来了.或者 今天有应酬 可能回不来

实际上 十有八九不是到酒店 宾馆 桑那 按摩那

儿 加班 去了 就是到金屋藏娇的小蜜那儿销魂去

了  

不是说要 管好八小时以外 吗 我有一个馊主

意 建议有关部门 每个月给那些不常回家睡觉官员

的妻子发个登记表 让妻子填写一下 丈夫每个月有

几天不回家睡觉 到底都干嘛去了 要是真加班去了

就得给人家发点加班费 不能让人家白干 要是去了

家外家 找了 家外花 也及时给他提个醒

让他悬崖勒马.根据反贪部门统计 贪官几乎都养有

情妇 而且这也是他们贪污受贿的主要动因和开销之

一 所以 只要官员有外遇 家外有家 迟早会

由 花官 堕落为贪官  

夫妻本是同枝鸟 即使从人伦和义务出发

官员们也应常回家睡觉 人家嫁给你 还不是图个夫

妻恩爱 享受天伦之乐 点灯说话 熄灯作伴

执子之手 与子同老 结果你却在外边天天沉溺
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于声色犬马 要么干脆不回来睡觉 要么 在外边玩

得疲力尽喝得烂醉后半夜才回来 夫妻见面 连句话

也不愿多说 倒头就睡 让人家只有夫妻之名 没有

夫妻之实 跟守活寡有啥区别 无怪乎 长春一汽的

一位干部妻子投书一汽集团领导 要求管一管他那经

常在外边吃喝玩乐花天酒地的丈夫 旧时怨妇 悔

叫夫婿觅封侯 看来并非矫情 还真有些道理  

常回家吃饭 受到干部家属和干部们的热烈

欢迎 因为他们也对 吃坏了党风吃坏了胃 深恶痛

绝 常回家睡觉 肯定会更受欢迎 因为这既有

助于家庭安定团结 也能有效防止 第三者 插足

对干部和他的家庭更是关心和爱护  

发挥公安机关职能作用全力维护社会治安

稳定 

中共中央 国务院下发的 关于进一步加强社会

治安综合治理的意见 (以下简称 意见 ) 为做好

新时期的社会治安综合治理工作指明了方向 也对公

安工作提出了新的更高的要求 各级公安机关要认真

贯彻落实 意见 精神 积极推动社会治安综合治理

各项措施的落实 努力为改革开放和社会主义现代化

建设创造更好的社会治安环境  

一 把 严打 整治斗争进一步推向深入 确保
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在两年内实现社会治安工作取得新的明显进步的目

标 

各级公安机关要充分认识当前社会治安问题的

复杂性 反复性和 严打 整治斗争的紧迫性 艰巨

性 紧紧围绕 两年为期 的奋斗目标 毫不动摇地

坚持 严打 方针 采取更加有力的措施 推动 严

打 整治斗争向纵深发展 要进一步加大 打黑除恶

的力度 坚决打击有组织犯罪 带黑社会性质的团伙

犯罪和流氓恶势力犯罪 建立和完善 打黑除恶 工

作责任制 加大明察暗访力度 综合运用多种手段

进行更加深入的调查研究 发现 查办黑恶势力 深

挖 保护伞 要积极争取党委 政府领导和有关部

门的支持 帮助公安机关排除阻力和干扰 彻底摧毁

黑恶势力 使一些地方黑恶势力横行的局面得到根本

扭转 要紧紧抓住严重影响群众安全感的严重暴力犯

罪 多发性侵财犯罪 职业性团伙犯罪和毒品犯罪等

重点问题 深入开展破大案 打现行 挖团伙 追逃

犯等专项行动 进一步打击犯罪分子的嚣张气焰 增

强人民群众的安全感 要进一步加强与有关行政执法

部门和司法机关的协调配合 继续深入开展打击生产

和销售假冒伪劣商品违法犯罪 制贩假币犯罪 涉税

犯罪和传销违法犯罪联合行动 深入整顿和规范市场
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经济秩序的工作 严厉打击各种经济犯罪 努力维护

社会主义市场经济秩序  

二 大力改进和加强治安管理和防范工作 积极

探索建立 打 防 控 一体化的维护社会治安的长

效机制 

各级公安机关在进一步加大打击力度的同时 要

针对新形势下社会治安出现的新问题和治安防范工

作中存在的薄弱环节 切实增强防范意识 把防范和

管理工作置于更加突出的位置 以管理 防范和巡逻

控制为基点 逐步构建以派出所民警和巡警为骨干

以社会面 居民区和内部单位防范为基础 点面结合

专群结合的防控网络 探索建立治安管理工作的长效

机制 要大力推动基层安全创建活动 落实治安管理

和防范的各项措施 要结合社区建设 大力推进社区

警务战略 积极探索新形势下专门工作与群众路线相

结合的新路子 努力以小区域的治安稳定带动和促进

整个社区治安状况的好转 要大力加强和完善以

110 为龙头的巡警防控和快速反应机制建设 最

大限度地把警力摆到街面上 进一步提高公安机关对

社会面的控制能力 继续改革和完善警务制度 逐步

建立机动 科学的巡逻机制 有重点地加强对易发案

地区 部位 时段的防范 控制 力争通过快速反应

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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巡逻控制以及属地治安管理等方面的工作 把治安卡

口控 点 城市巡警 公路巡警控 线 派出所

和治安联防控 面 有机地结合起来 形成动静结合

覆盖城乡的整体巡逻 防范和控制网络 有效地控制

社会治安 同时 加强群防群治队伍建设 形成严密

的群防群治网络 逐步实现社会治安防范工作的社会

化 要加强对特种行业和公共娱乐场所的管理和控

制 切实减少失控面 要针对一些地区和单位枪支弹

药 爆炸 剧毒 放射性物品管理工作中存在的问题

狠抓建章立制 明确监管责任 加强管理检查 堵塞

漏洞 要继续抓好学校周边 企业周边治安整治工作

做好向中小学校派遣法制副校长的工作 加强对青少

年特别是社会闲散青少年的法制教育工作  

三 加强对流动人口的治安管理 努力预防和减

少违法犯罪案件的发生 

各级公安机关要坚持因势利导 兴利除弊的原

则 把管理 教育 服务等结合起来 在继续做好服

务工作的同时 严密流动人口治安管理 要严格按照

流动人口管理的各项法规规章 切实加强暂住人口登

记及暂住证的办理和查验等各项基础工作 掌握底

数 及时落实管控措施 要完善流入地和流出地流动

人口信息通报协查机制 强化相应的责任追究制度
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公安派出所要切实加强对辖区实有人口的管理 加强

对出租房屋 中小旅店 用工单位 建筑工地 集贸

市场 文化娱乐场所等流动人口主要落脚点和活动场

所的各项登记管理措施 掌握外来人员的基本情况

要按照 谁用工谁负责 谁出租谁负责 的原则

逐户逐处落实治安管理责任 针对一些机关 团体等

内部单位招待所 地下室 人防工程管理中存在薄弱

环节 易成为流窜犯罪分子落脚点的问题 公安机关

要在当地党委 政府的领导下 主动商请有关部门加

大管理力度 及时堵塞漏洞 要根据 严打 整治斗

争的实际需要 适时组织开展对流动人口以及流动人

口落脚点和活动场所的清理整顿 及时发现和打击隐

藏其中的违法犯罪人员 消除治安隐患  

四 配合有关部门加强对刑满释放 解除劳教人

员的帮教工作 减少重新犯罪 

各级公安机关要密切与司法行政管理部门的协

作配合 认真做好服刑 在教人员刑满释放 解除劳

教时的衔接工作 要建立健全信息反馈和通报制度

加快刑满释放 解除劳教人员信息管理系统的建设和

使用 全面掌握其底数及基本情况 采取有效措施

认真做好刑满释放和解除劳教人员的帮教和管理工

作 要按照中央综治委的统一要求 积极配合有关部
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门 对近三年来全国刑满释放 解除劳教人员进行全

面清理 进一步摸清情况 防止漏管失控 要依靠基

层党政组织 动员社会各方面的力量做好安置 帮教

工作 对有重新违法犯罪可疑的人员要落实防范管理

措施 及时预防和制止重新违法犯罪 同时 要采取

措施 加强对被管制 剥夺政治权利 缓刑 假释

保外就医等监外执行罪犯以及劳动教养所外执行人

员的监督 改造和管理工作 最大限度地减少重新犯

罪  

论公安机关的刑罚执行职能 

刑罚执行是刑事诉讼的最后一个环节 是指人民

法院 公安机关 监狱等机关为实现人民法院已经发

生法律效力的判决和裁定所确定的内容 依照法定程

序对犯罪分子所进行的羁押 监督 教育和改造活动

刑罚的有效执行对刑事诉讼活动价值目标的全面实

现具有重要的意义 积极的刑罚执行 能够使被判处

刑罚的罪犯受到应得的惩罚 对其起到惩罚和改造作

用 实现刑罚的特殊预防功能 同时也可以使社会上

一些具有潜在犯罪企图的 危险分子 受到威慑 实

现刑罚的一般预防功能 真正实现刑罚的一般预防与

特殊预防相结合的功效 公安机关作为人民民主专政

的执法机关 不但承担着社会治安管理 刑事犯罪预
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防 控制和侦查的任务 同时也承担着对一部分刑罚

的执行 对犯罪分子进行教育和改造的任务 但在目

前的公安实践工作中 刑罚的执行工作往往被各级公

安机关不同程度地忽略 或流于形式 执行工作不到

位 或根本就不知公安机关还有此项职能 以致于法

院的有关刑事判决难以落到实处 刑罚功能难以得到

充分的实现 造成这种现状的原因 笔者认为是多方

面的 既因认识上的不足 未引起足够的重视 也由

于缺乏具体可行的操作规程 以致实际操作中出现困

难 本文拟从以下几个方面谈谈本人对公安机关刑罚

执行中有关问题的一些粗浅认识 但期抛砖引玉  

一 公安机关刑罚执行的性质 

刑罚执行是刑事诉讼活动的重要组成部分 也是

刑事诉讼的 终结程序 执行过程中的各种法律关

系由 刑事诉讼法 调整 因此公安机关的刑罚执行

与刑事侦查职能一起 构成了公安机关在刑事诉讼活

动中的全部内容 要准确地认识公安机关刑罚执行的

性质 笔者认为应把握以下几个方面  

(一) 公安机关的刑罚执行行为是一种刑事司法

行为 

公安机关刑罚执行的权力源自于国家的司法权

而非行政权 并由 刑事诉讼法 明确授权(如 刑
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事诉讼法 第 213条第二款 第 214条第六款 第 218

条等有关规定) 因此公安机关的刑罚执行行为是一

种刑事司法行为 而非公安行政行为 并以此从根本

上区别于公安机关的治安行政管理工作 公安机关的

刑罚执行行为的刑事司法性质决定了其在日常工作

中应与刑事侦查工作一样 在司法独立的精神原则指

导下具有相对的独立地位 并在执行过程中接受 刑

事诉讼法 的调整而不受其它行政机关的干预 也只

有这样才能确保刑罚执行内容的充分执行和刑罚功

能的充分实现  

(二) 公安机关刑罚执行与有关刑事强制措施执

行的区别 

公安机关在刑事侦查过程中 为保障刑事诉讼的

顺利进行 根据 刑事诉讼法 对犯罪嫌疑人采取刑

事强制措施 对其人身自由予以不同程度的限制或剥

夺 虽然也和刑罚执行一样所依据的是 刑事诉讼

法 但在适用条款上是完全不同的 此外二者还表

现出以下差异  

1 二者的目的不同 

公安机关刑罚执行的目的是为了执行法院已生

效的刑事判决 以实现刑罚的惩罚 教育改造和预防

犯罪的功能 而刑事强制措施的目的则是为了保障刑
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事诉讼活动的顺利进行 它是一种保障性措施 其执

行的目的重在对犯罪嫌疑人的约束和控制  

2 二者的对象不同 

公安机关刑罚执行的对象是经人民法院依法判

决有罪的人 即罪犯 而刑事强制措施执行的对象则

是犯罪嫌疑人  

3 二者执行客体的确定性不同 

公安机关刑罚执行的客体是确定的刑事判决裁

定的内容 而刑事强制措施的执行则随着刑事诉讼进

程的发展而随时发生变更  

(三) 公安机关刑罚执行与治安管理处罚执行的

区别 

虽说我国的刑罚和治安管理处罚都重在通过具

体的刑罚或处罚手段来达到对违法犯罪分子进行教

育的目的 但二者在执行过程中仍存在较大的区别

如羁押场所方面 根据 刑事诉讼法 第 213条第二

款规定 对于被判处有期徒刑的罪犯 在被交付执

行刑罚前 剩余刑期在一年以下的 有看守所代为执

行 对于被判处拘役的罪犯由公安机关执行 同时

公安机关办理刑事案件程序规定 第 278条对此作

了进一步的明确 对被判处拘役的罪犯 公安机关

在收到人民法院的判决书 执行通知书后 将罪犯交
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