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月吐 青

    《公安基础知识》是新入警学习或招警考试应掌握的一门重

要课程。它既能使考生或新入警的学员全面了解和掌握作为一名

警察应具备的基础知识，又能对公安基础理论与公安工作有一个

比较全面的了解和认识，为日后从事公安工作打下基础。

    《公安基础知识实用学习指南》是根据公安机关录用人民警

察专业科目考试指定用书《公安基础知识》(修订本)编写，共

分三部分:第一部分，从《公安基础知识》(修订本)中提炼出

应掌握、了解、弄清、理解、明确的知识点，原则上，需弄清和

掌握、明确的内容应着重看、记，能够做到灵活运用;应了解、

理解的内容可以简单看看，熟悉其基本原理，能够做到识记。第

二部分，根据《公安基础知识》考试大纲的要求，把相关的内容

编成一问一答式的题目，而且还列了三十一个表格，把相关的知

识放在一个表格里，便于广大考生或新入警的学员学习、记忆和

掌握。第三部分，编了两套招誉考试的模拟强化练习题，便于广

大考生了解题型、题量和强度。

    由于时间很紧，编者水平有限，错误在所难免，恳请广大读

者批评指正。

      编 者

-oo四年四月于深圳
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第一部分

公安基础知识提要



要学好公安基础知识，首先应清楚以下的关系:

有了国家，同时也有了警察，国家

不能没有警察

与国体一致，国体即天决民主专政
与国家意志一致，国家意志的表现

形式即国家法律与党的政策，词义

是 “警之于先，察之于后”

维护统治阶级的利益

执行统治阶级的意志

是国家政权的重要组成部分

统治阶级专政的暴力工具

具有暴力性，但不是惟暴力

广大人民群众利益的维护者
其宗旨是全心全意为人民服务

根本路线是群众路线
对人民要民主

保护人民的合法财产

服务于社会，警察在社会治安综合

治理中应发挥骨干的和职能的作

用。公安机关在社会治安综合治理

中的任务是:

打击:首要环节，是落实综合治理

其他措施的前提条件

防范:是⋯⋯的基本措施

教育:是⋯⋯的战略性措施

管理:是⋯⋯的重要手段

建设:是落实综合治理的关键

改造:是教育人、挽救人和防止重
新犯罪的特殊预防工作
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第一章 公安机关的性质、职能和宗旨

第一节 公安机关的建立与发展

一、应掌握的内容

    (一)警察

    警察是具有武装性质的维护社会秩序、保卫国家安全的国家

行政力量。

    (二)警察的本质

    警察是国家政权中按照统治阶级意志，依靠暴力的、强制

的、特殊的手段维护国家安全与社会秩序的武装性质的行政

力量。

    (三)警察的本质特征

    1.鲜明的阶级性。

    2.手段的特殊性。
    3.广泛的社会性。
    (四)警察的基本职能

    政治镇压职能和社会管理职能，都是统治阶级意志的体现，

两者相互依存，相辅相成。警察的政治镇压职能是社会管理职能

的前提，社会管理职能是政治镇压职能的基础。但是，警察的这

两种职能并非处于同等地位，政治镇压职能通常置于首要地位。

    (五)警察产生的条件

    1.生产力的发展、私有制的产生，是警察产生的经济条件。

                                                                          3
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    2.阶级矛盾和统治阶级内部矛盾的不可调和性，是警察产

生的阶级条件。

    3.维护统治秩序与惩罚犯罪的客观需要，是警察产生的社

会条件。

    4.国家机器的形成，是警察产生的政治条件。
    (六)近代警察与古代警察的区别

    1.近代警察的职能是独立的，警察职能主要集中于警察机

关。古代警察的职能尚未能集中于一个统一的专门机关，而是由

行政官吏、军队、审判机关分别行使的。

    2.近代警察从中央到地方形成专职的警察队伍，成为国家

庞大的专政工具之一，行使专门职权。古代警察则军警不分，警

政合一，没有专门的组织。

    3.近代警察强调了法制，警察机关的建立及其体制和职权，

均以宪法或法律为依据。古代警察执法极不严格，私刑普遍

存在。

    4.近代警察有统一的制式服装，古代警察没有专门的服装。

二、应了解的内容

    (一)警察的起源

    1.警察是一个历史范畴。
    2.原始社会没有警察。在原始公社时期，社会结构是以血

缘亲族为基础的氏族公社。

    3.警察是随着国家的产生而产生的。原始社会末期，由于

生产力的发展，出现了私有制，社会由此分裂为相互对立的阶

段。在阶级矛盾发展到了不可调和的时候和地方，就产生了国家

这样一种维护阶级统治的政治形式。有了国家，同时也就有了警

察。正如恩格斯所指出的，“警察是和国家一样古老的”，因为

“国家是不能没有警察的”。

    4
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    (二)古代警察的特点

    1.军警不分，’警政合一。
    2.古代警察行使职权，在法律上是极不严格的，神权、皇

帝或长官的意志起决定作用。

    3.私刑、私狱普遍存在。
    (三)近代警察的建立

    1.近代警察发端于西欧，近代警察首先是在欧洲资本主义

较为发达的国家建立起来的，建立近代警察制度较早的国家是法

国和英国。

    2.世界各国警察形成了两种不同的警政管理体制:以英国

为代表的，警察受地方政府领导，中央政府只起监督作用— 地

方自治制;以法国为代表的，警察由中央政府统一领导— 中央

集权制。

    3. 1898年，湖南巡抚陈宝篇在长沙成立 “湖南保卫局”，
这是中国历史上最早的专职警察机构。此后，清政府先后在保

定、天津等地创办 “巡警局”、“警务学堂”、“巡警学校”。

    4. 1905年，清政府在北平建立 “巡警部”。这是清政府的
中央警察机关，也是中国历史上第一个全国性的专职警察机构。

    5. 1912年中华民国成立后，南京临时政府将 “巡捕”和
“巡警”改为警察。

    6. 1927年，蒋介石设立 “内政部警政司”，把各省、市、
县的警察机构改为 “公安局”。

    7. 1946年，设立“内政部警察总署”，各省、市、县的警
察机关改为 “警察局”。

    (四)我国人民公安机关的建立与发展

    1.新中国成立前的人民公安机关。

    fl)中央特科。在周恩来主持的中央特委的直接领导下，于

I927年I2月在上海建立了中央特科，这是中国共产党在中央机
                                                                          5



0}公安基础知识实用学习指南

关设立的最早的保卫组织。它的主要任务是:保卫党中央机关和

中央领导的安全，搜集情报、掌握敌情，惩办特务、叛徒、内

奸，建立秘密交通联络和秘密电台。

    (2)国家政治保卫局。1931年11月，在江西瑞金组建了国

家政治保卫局，这是我国最早的人民政权的公安保卫机关。

    (3)陕甘宁边区和各敌后抗日根据地的人民警察。1938年5
月成立了延安市警察队，全称 “陕甘宁边区人民警察”，简称

“边警”。这是我国历史上最早的一支比较正规的人民警察队伍。

    (4)社会部。1939年2月，中央决定在党的高级组织内成立

社会部，下设侦查、治安、情报、干部保卫和中央警卫团等机构。

    (5)各解放区的公安保卫机关。

    1946年4月，建立哈尔滨市公安局。

    1948年5月，华北局社会部和华北人民政府公安部建立。

    1949年1月，东北公安总处改为东北公安部，东北各省设

公安厅。

    1949年7月，中央决定在华北社会部和华北公安部的基础

上组建中央军委公安部。

    2.新中国成立后的人民公安机关。

    (1)建国后17年人民公安机关取得巨大成就。

    1949年10月9日，中央人民政府委员会任命罗瑞卿为中华

人民共和国中央人民政府公安部部长，杨奇清为副部长。

    1949年10月15日召开第一次全国公安会议，研究解决了

统一全国公安组织机构和公安机关的工作任务问题。

    1949年11月1日，公安部正式成立。

    从1949年到1966年，共召开了14次全国公安会议，17年
间我国的公安保卫工作取得了辉煌的成就，具体表现如下:

    第一，在全国范围内建立健全公安组织机构，明确了工作

任务。

    6
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    第二，清除反动势力的残渣余孽和旧社会遗留下来的污泥

浊水。

    第三，开展镇压反革命运动。

    第四，改造大量战争罪犯。

    第五，保证了党的路线、方针、政策的贯彻执行，保卫了社

会主义革命和社会主义建设的顺利进行。

    (2)十年 “文化大革命”使公安工作遭受严重挫折。

    (3)新时期公安事业在改革中创新发展。

    全国公安机关始终把维护社会政治稳定和国家安全置于各项

工作的首位;毫不动摇地坚持 “从严治警、依法治警”的方针，

坚持 “抓班子、带队伍、促工作、保平安”的基本思路，全面推

进公安队伍的革命化、正规化、现代化建设。

    1995年10月，江泽民总书记为济南交警题词 “严格执法，
热情服务”。

第二节 公安机关的性质

一、应掌握的内容

    公安机关的性质:公安机关是我国人民民主专政政权中具有

武装性质的治安行政和刑事执法机关。

    周恩来曾指出:“国家安危，公安系于一半。”

二、应明确的内容

(一)公安机关与剥削阶级国家警察机关的区别

1.维护的阶级利益不同。
2.在专政的对象上不同。

3.在专政的目的上不同。
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    4.与人民群众的关系不同。

    (二)公安机关与军队的区别

    1.分工不同。警察的职能主要是对内，军队的职能主要是
对外。

    2.完成任务的手段不同。警察是通过打击、防范、管理、

教育、改造等多种手段来完成任务，军队主要是通过军事手段来

完成任务。

第三节 公安机关的基本职能

应掌握的内容

    公安机关的基本职能:专政职能和民主职能，以及专政职能
和民主职能所包含的内容。

二、应明确的内容

    公安机关专政职能与民主职能的关系:

    1.联系。公安机关专政职能是民主职能的基本保障，民主

职能是专政职能的社会基础。专政职能和民主职能都是为了维护

国家和人民的根本利益。

    2.区别。

    (1)对象不同。专政的对象是敌人，民主的对象是人民。

    (2)方法不同。对敌人使用专政手段，对人民实行民主的

方法。
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第四节 公安机关的宗旨

应掌握的内容

公安机关的宗旨:全心全意为人民服务。

二、应明确的内容

    (一)公安机关的宗旨是奋安机关性质的必然要求

    要点:

    1.公安机关是人民民主专政的重要工具，是国家治安行政

和刑事执法机关，担负着打击犯罪、保护人民的重要职责。

    2.人民是国家的主人，国家的一切权力属于人民。

    3.公安机关是人民的公安机关，公安机关的权力是人民赋

予的，它执行人民的意志，维护人民的利益。

    因此，全心全意为人民服务，是公安机关性质的必然要求。

    (二)公安工作必须坚持全心全意为人民服务的宗旨
    要点:

    1.为人民服务要坚持一切从人民群众的利益出发。

    2.为人民服务要立足本职工作。

    3‘为人民服务要有过硬的本领。
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第二章 公安机关的任务和职权

第一节 公安机关的任务

一、应掌握的内容

    公安机关的任务，是指公安机关在国家法律所确定的管辖范

围内，为实现一定的目标所进行的工作内容。公安机关的性质和

职能，决定了公安机关的任务。

二、应明确的内容

    公安机关的任务是一个多形式、多层次的系统。从时间上，

可分为目前任务和长远任务;从范围上，可分为局部任务和全局

任务;从层次上，可分为基本任务和具体任务等。

    公安机关的基本任务 (前三点是重点，注意其中的内容):
    1.维护国家安全。

    2.维护社会治安秩序。

    3.保护公民的人身安全和人身自由。

    4.保护公共财产和个人合法财产。

    5.预防、制止和惩治违法犯罪活动。
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