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◎ 中华人民共和国飞行基本规则 
(2000年 7月 24日中华人民共和国国务院、中华

人民共和国中央军事委员会令第 288 号公布  自

2001年 8月 1日零时起施行) 

第一章  总    则 
第一条  为了维护国家领空主权，规范中华人民

共和国境内的飞行活动，保障飞行活动安全有秩序地

进行，制定本规则。 

第二条  凡辖有航空器的单位、个人和与飞行有

关的人员及其飞行活动，必须遵守本规则。 

第三条  国家对境内所有飞行实行统一的飞行

管制。 

第四条  国务院、中央军事委员会空中交通管制

委员会领导全国的飞行管制工作。 

第五条  航空单位的负责人对本单位遵守本规

则负责。机长对本空勤组成员遵守本规则负责。 

第六条  各航空单位在组织与实施飞行中，应当

协调配合，通报有关情况。 

第七条  组织与实施飞行，应当按照飞行预先准

备、飞行直接准备、飞行实施和飞行讲评等阶段进行。

飞行阶段的具体内容和要求，由各航空管理部门自行
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规定。 

第八条  与飞行有关的所有单位、人员负有保证

飞行安全的责任，必须遵守有关规章制度，积极采取

预防事故的措施，保证飞行安全。 

经过批准的飞行，有关的机场和部门应当认真做

好组织指挥和勤务保障工作。 

第九条  飞行人员在飞行中，必须服从指挥，严

格遵守纪律和操作规程，正确处置空中情况。遇到特

殊情况，民用航空器的机长，为保证民用航空器及其

所载人员的安全，有权对民用航空器作出处置；非民

用航空器的机长(或者单座航空器飞行员，下同)在不

能请示时，对于航空器的处置有最后决定权。 

第十条  各航空管理部门制定与飞行有关的规

范，应当符合本规则的规定。 

第二章  空域管理 
第十一条  空域管理应当维护国家安全，兼顾民

用、军用航空的需要和公众利益，统一规划，合理、

充分、有效地利用空域。 

第十二条  空域的划设应当考虑国家安全、飞行

需要、飞行管制能力和通信、导航、雷达设施建设以

及机场分布、环境保护等因素。 
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空域通常划分为机场飞行空域、航路、航线、空

中禁区、空中限制区和空中危险区等。空域管理和飞

行任务需要的，可以划设空中走廊、空中放油区和临

时飞行空域。 

第十三条  空域的划设、调整，应当按照国家有

关规定履行审批、备案手续。 

第十四条  机场飞行空域应当划设在航路和空

中走廊以外。仪表(云中)飞行空域的边界距离航路、

空中走廊以及其他空域的边界，均不得小于 10公里。 

机场飞行空域通常包括驾驶术(特技、编队、仪

表)飞行空域、科研试飞飞行空域、射击飞行空域、

低空飞行空域、超低空飞行空域、海上飞行空域、夜

间飞行空域和等待空域等。 

等待空域通常划设在导航台上空；飞行活动频繁

的机场，可以在机场附近上空划设。等待空域的最低

高度层，距离地面最高障碍物的真实高度不得小于

600米。9000米以下，每隔 300米为一个等待高度层；

9000米以上，每隔 600米为一个等待高度层。 

机场飞行空域的划设，由驻机场航空单位提出方

案，报所在地区的中国人民解放军军级航空单位或者

军区空军批准。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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相邻机场之间飞行空域可以相互调整使用。 

第十五条  航路分为国际航路和国内航路。 

航路的宽度为 20公里，其中心线两侧各 10公里；

航路的某一段受到条件限制的，可以减少宽度，但不

得小于 8公里。航路还应当确定上限和下限。 

第十六条  航线分为固定航线和临时航线。 

临时航线通常不得与航路、固定航线交叉或者通

过飞行频繁的机场上空。 

第十七条  国家重要的政治、经济、军事目标上

空，可以划设空中禁区、临时空中禁区。 

未按照国家有关规定经特别批准，任何航空器不

得飞入空中禁区和临时空中禁区。 

第十八条  位于航路、航线附近的军事要地、兵

器试验场上空和航空兵部队、飞行院校等航空单位的

机场飞行空域，可以划设空中限制区。根据需要还可

以在其他地区上空划设临时空中限制区。 

在规定时限内，未经飞行管制部门许可的航空

器，不得飞入空中限制区或者临时空中限制区。 

第十九条  位于机场、航路、航线附近的对空射

击场或者发射场等，根据其射向、射高、范围，可以

在上空划设空中危险区或者临时空中危险区。 
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在规定时限内，禁止无关航空器飞入空中危险区

或者临时空中危险区。 

第二十条  空中禁区、空中限制区、空中危险区

的划设、变更或者撤销，应当根据需要公布。 

第二十一条  空中走廊通常划设在机场密集的

大、中城市附近地区上空。 

空中走廊的划设应当明确走向、宽度和飞行高

度，并兼顾航空器进离场的便利。 

空中走廊的宽度通常为 10 公里，其中心线两侧

各 5公里。受条件限制的，其宽度不得小于 8公里。 

第二十二条  空中放油区的划设，按照国家有关

规定执行。 

第二十三条  临时飞行空域的划设，由申请使用

空域的航空单位提出方案，经有关飞行管制部门划

定，并通报有关单位。 

国(边)境线至我方一侧 10 公里之间地带上空禁

止划设临时飞行空域。通用航空飞行特殊需要时，经

所在地大军区批准后由有关飞行管制部门划设。 

第二十四条  在机场区域内必须严格执行国家

有关保护机场净空的规定，禁止在机场附近修建影响

飞行安全的射击靶场、建筑物、构筑物、架空线路等
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障碍物体。 

在机场及其按照国家规定划定的净空保护区域

以外，对可能影响飞行安全的高大建筑物或者设施，

应当按照国家有关规定设置飞行障碍灯和标志，并使

其保持正常状态。 

第二十五条  在距离航路边界 30 公里以内的地

带，禁止修建影响飞行安全的射击靶场和其他设施。 

在前款规定地带以外修建固定或者临时靶场，应

当按照国家有关规定获得批准。靶场射击或者发射的

方向、航空器进入目标的方向不得与航路交叉。 

第二十六条  修建各种固定对空射击场或者炮

兵射击靶场，必须报国务院、中央军事委员会批准。

设立临时性靶场和射击点，经有关飞行管制部门同意

后，由设立单位报所在省、自治区、直辖市人民政府

和大军区审查批准。 

固定或者临时性的对空射击场、发射场、炮兵射

击靶场、射击点的管理单位，应当负责与所在地区飞

行管制部门建立有效的通信联络，并制定协同通报制

度；在射击或者发射时，应当进行对空观察，确保飞

行安全。 

第二十七条  升放无人驾驶航空自由气球或者
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可能影响飞行安全的系留气球，须经有关飞行管制部

门批准。具体管理办法由国务院、中央军事委员会空

中交通管制委员会会同国务院民用航空主管部门、中

国人民解放军空军拟定，报国务院、中央军事委员会

批准实施。 

第三章  飞行管制 
第二十八条  中华人民共和国境内的飞行管制，

由中国人民解放军空军统一组织实施，各有关飞行管

制部门按照各自的职责分工提供空中交通管制服务。 

第二十九条  飞行管制的基本任务是： 

(一)监督航空器严格按照批准的计划飞行，维护

飞行秩序，禁止未经批准的航空器擅自飞行； 

(二)禁止未经批准的航空器飞入空中禁区、临时

空中禁区或者飞出、飞入国(边)境； 

(三)防止航空器与航空器、航空器与地面障碍物

相撞； 

(四)防止地面对空兵器或者对空装置误射航空

器。 

第三十条  在中华人民共和国境内，按照飞行管

制责任划分为：飞行管制区、飞行管制分区、机场飞

行管制区。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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航路、航线地带和民用机场区域设置高空管制

区、中低空管制区、终端(进近)管制区、机场塔台管

制区。 

在中华人民共和国境内、毗连区、专属经济区及

其毗连的公海的上空划分若干飞行情报区。 

第三十一条  各类管制区的划设，应当按照国家

有关规定审批。 

第三十二条  各类管制区的飞行管制，由有关飞

行管制部门按照职责分工实施。 

第三十三条  中华人民共和国境内特定地区以

及执行特殊任务的飞行，应当执行特种飞行管制规

定。 

第三十四条  担负飞行管制任务的航空管理部

门及航空单位，应当按照各自的职责权限，根据本规

则制定飞行管制的具体实施办法。 

相关飞行管制部门之间，应当制定协同制度。 

第三十五条  所有飞行必须预先提出申请，经批

准后方可实施。 

获准飞出或者飞入中华人民共和国领空的航空

器，实施飞出或者飞入中华人民共和国领空的飞行和

各飞行管制区间的飞行，必须经中国人民解放军空军
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批准；飞行管制区内飞行管制分区间的飞行，经负责

该管制区飞行管制的部门批准；飞行管制分区内的飞

行，经负责该分区飞行管制的部门批准。 

民用航空的班期飞行，按照规定的航路、航线和

班期时刻表进行；民用航空的不定期运输飞行，由国

务院民用航空主管部门批准，报中国人民解放军空军

备案；涉及其他航空管理部门的，还应当报其他航空

管理部门备案。 

第三十六条  战斗飞行按照战斗命令执行，飞机

起飞前或者起飞后必须及时通报飞行管制部门。 

第三十七条  对未经批准而起飞或者升空的航

空器，有关单位必须迅速查明情况，采取必要措施，

直至强迫其降落。 

第三十八条  转场航空器的起飞，机场区域内、

外飞行的开始和结束，均应当遵守预定的时间；需要

提前或者推迟起飞时间的，应当经上一级飞行管制部

门的许可。 

转场航空器超过预定起飞时间一小时仍未起飞，

又未申请延期的，其原飞行申请失效。 

第三十九条  组织与实施通用航空飞行活动，必

须按照有关规定履行报批手续，并向当地飞行管制部



公安机关业务管理与执法实务全书

·１０· 

门提出飞行申请。飞行申请的内容包括：任务性质、

航空器型别、飞行范围、起止时间、飞行高度和飞行

条件等。各航空单位应当按照批准的飞行计划组织实

施。 

第四十条  航空器飞入相邻管制区前，飞行管制

部门之间应当进行管制移交。管制移交应当按照程序

管制或者雷达管制的有关规定实施。 

第四十一条  在中华人民共和国领空飞行的航

空器，必须标明明显的识别标志，禁止无识别标志的

航空器飞行。 

无识别标志的航空器因特殊情况需要飞行的，必

须经中国人民解放军空军批准 。 

航空器的识别标志，必须按照国家有关规定获得

批准。 

第四十二条  空中交通管制员、飞行指挥员(含

飞行管制员，下同)应当按照国家有关规定，经过专

门培训、考核，取得执照、证书后，方可上岗工作。 

第四章  机场区域内飞行 
第四十三条  机场区域是指机场和为该机场划

定的一定范围的设置各种飞行空域的空间。 

机场区域应当根据机场周围的地形，使用该机场
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的航空器的型别和任务性质，邻近机场的位置和跑道

方向，机场附近的国(边)境、空中禁区、对空射击场

或者发射场、航路和空中走廊的位置，以及公众利益

和安全保障等因素划定。 

相邻机场距离过近的，可以合划一个机场区域。 

机场区域的界线通常与机场飞行(塔台)管制区的

界线相同。 

第四十四条  机场区域内飞行，应当遵守机场使

用细则。 

机场使用细则的制定、审批和备案，按照国家有

关规定执行。 

第四十五条  飞行人员飞行时，必须按照规定携

带必备的资料、文书和证件。 

第四十六条  飞行准备以及保障飞行的准备工

作，必须在飞行开始前完成。 

在各项准备和天气情况符合飞行要求时，飞行方

可开始。 

接受转场飞行航空器降落的机场，必须在航空器

到达机场 30 分钟以前，做好保障降落的各项准备工

作。 

第四十七条  昼间飞行，在航空器起飞、降落前，
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水平能见度小于 2公里的，应当打开机场全部障碍标

志灯；水平能见度小于 1公里的，起飞时还应当打开

跑道灯，着陆时还应当打开航空器着陆方向(着陆的

反航向)上保障飞行的全部灯光。 

第四十八条  飞行人员自起飞前开车起到着陆

后关车止，必须同空中交通管制员或者飞行指挥员保

持无线电通信联络，并且严格遵守通信纪律。 

未配备无线电通信设备或者通信设备发生故障

的航空器，按照本规则附件一的规定进行联络。 

第四十九条  飞行员开车滑行，必须经空中交通

管制员或者飞行指挥员许可。滑行或者牵引时，应当

遵守下列规定： 

(一)按照规定的或者空中交通管制员、飞行指挥

员指定的路线滑行或者牵引。 

(二)滑行速度应当按照相应航空器的飞行手册或

者飞行员驾驶守则执行；在障碍物附近滑行，速度不

得超过每小时 15公里。 

(三)航空器对头相遇，应当各自靠右侧滑行，并

且保持必要的安全间隔；航空器交叉相遇，飞行员从

座舱左侧看到另一架航空器时应当停止滑行，主动避

让。 
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(四)两架以上航空器跟进滑行，后航空器不得超

越前航空器，后航空器与前航空器的距离，不得小于

50米。 

(五)夜间滑行或者牵引，应当打开航空器上的航

行灯。 

(六)直升机可以用1米至10米高度的飞行代替滑

行。 

水上航空器在滑行或者牵引中，与船只对头或者

交叉相遇，应当按照航空器滑行或者牵引时相遇的避

让方法避让。 

第五十条  通常情况下，准备起飞的航空器，在

起落航线第四转弯后无其他航空器进入着陆时，经空

中交通管制员或者飞行指挥员许可，方可滑进跑道；

跑道上无障碍物，方准起飞。 

航空器起飞、着陆时，后航空器应当与前航空器

保持规定的安全间隔。 

第五十一条  机场的起落航线通常为左航线；若

因地形、城市等条件的限制，或者为避免同邻近机场

的起落航线交叉，也可以为右航线；起落航线的飞行

高度，通常为 300米至 500米。 

进行起落航线飞行时，禁止超越同型航空器；各
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