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◎公安部关于当前反腐败工作着重解决几个
问题的意见  
近一个时期，一些地方公安机关接连发生民警重

大违法违纪案件，暴露出公安队伍中一些值得注意的

问题。一是少数民警和个别领导干部顶风违纪，对中

纪委有关规定和公安部�两不准�规定置若罔闻，参加
高消费娱乐活动的案件时有发生；有的民警以至领导

干部涉足公共娱乐场所接受异性按摩，甚至嫖娼。二

是一些地方公安机关和民警违反规定参与经商办企

业，有的领导干部在公司或经济实体中兼任职务；还

有的与公司老板相互勾结，纵容色情服务、组织容留

卖淫嫖娼活动；更为严重的是极少数民警与社会上一

些不法分子和流氓恶势力相勾结，共同违法犯罪。三

是少数民警在执行公务中喝酒、酗酒滋事，滥用枪支

警械伤害无辜，甚至持枪杀人，据不完全统计，今年

以来发生民警杀人案件１４起，杀死１８人，其中酒

后持枪杀人案件４起，杀死８人。四是刑讯逼供致人

伤残、死亡案件屡禁不止，在年底至今年一季度公安

部部署的制止刑讯逼供专项整顿期间，仍发生刑讯逼

供致人死亡案件８起，这些案件情节恶劣，手段相当

残忍，有的竟将人打死后沉尸灭迹，妄图逃脱罪责。
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五是少数领导和民警玩忽职守、失职渎职问题突出，

后果严重、影响恶劣的重大责任事件、事故不断发生。

六是一些地方执法活动中的乱收滥罚问题仍未得到

根本解决，公路上�三乱�问题在一些地方、一些路段
回潮，群众反映强烈。 
以上问题已三令五申，有的一直被列为公安机关

反腐败工作的重点，但一些单位和民警仍我行我素，

令不行、禁不止。究其原因，主要是领导班子软弱涣

散，特别是一把手对队伍建设中存在的问题不重视、

不亲自抓，执纪执法不严，规章制度不落实，监督不

力，对此必须引起高度重视。为了进一步加强公安队

伍建设，保证《�九五�公安工作纲要》的顺利实施，
部党委决定，当前反腐败工作要重点解决以下几个问

题： 
一、继续狠抓公安部�两不准�规定的落实，使之

成为全体民警自觉遵守的行为规范。各级公安机关领

导干部和全体民警在办理案件，进行公安行政管理和

其他执法活动中，一律不准接受可能影响公正执行公

务的宴请；不准参加用公款支付的营业性娱乐场所的

娱乐活动，不准利用职权和工作之便到营业性娱乐场

所进行免费娱乐活动，不准接受外商、个体老板出资
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邀请到营业性娱乐场所进行娱乐活动，更不准参与娱

乐场所经营活动。个人自费参加营业性娱乐场所的娱

乐活动或到宾馆、饭店就餐，一律不准穿着警服和携

带武器。对违反规定的，要按中纪委有关规定和公安

部纪委《关于对人民警察接受可能影响公正执行公务

的宴请和参加用公款支付的营业性娱乐场所活动的

处理办法》从严处理。对充当营业性娱乐场所后台，

甚至与个体老板相勾结，纵容卖淫嫖娼等违法犯罪活

动的，要发现一起，查处一起，坚决依法追究刑事责

任。要抓住典型，公开处理，以儆效尤。 

二、认真治理公路�三乱�和执法活动中的乱收滥
罚问题，取得新成效。要把此项工作作为今年纠风工

作的重点，按照�两部一办�电话会议精神，工作上力
度不减，政策上不开口子，积极配合有关部门，力争

年内全部达到国道、省道基本无�三乱�的目标。各地
公安机关都要组织明查暗访，对违反规定乱拦车、乱

检查、乱罚款的要发现一起，查处一起，严重的要公

开曝光，并追究有关领导的责任。对执法活动中的乱

收滥罚问题，要采取专项治理措施，一个问题一个问

题地认真解决，立足改革，加强制度建设，使之得到

比较明显的改观。经集体研究和领导决定搞乱收滥罚

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的，要追究主要领导人的责任，情节严重的给予撤职

以上党纪政纪处分。 

三、切实解决民警在公司、企业兼职和从事经商

活动的问题。近几年来，按照中央和中纪委规定，部

党委多次重申公安机关领导干部和全体民警一律不

准从事第二职业，也不得在公司或经济实体兼职。凡

经组织派到经济实体中任职的，必须免去行政职务。

各级公安领导干部不准利用职权，为家属子女或身边

的工作人员经商办企业提供便利条件。民警一律不准

经商，不准在公司企业吃干股或入股参与经营活动，

更不准受雇于公司或经济实体当保镖。各省、自治区、

直辖市公安厅、局要在８月底前把县、市公安局副局

长以上领导干部，１０月底前把民警在公司或经济实

体兼职及解除情况汇总上报。全体民警要对照有关规

定自查自纠。凡有违反规定的问题，在本通知和各地

规定时限内，主动向组织讲明情况并纠正的，可不予

追究。逾期既不说明情况又不主动纠正的，予以辞退，

同时追究单位领导的责任。各级公安机关不准以任何

名义接受挂靠公司，已经接受挂靠的，一律解除挂靠

关系。要彻底解决一些地方公安机关在经济利益驱动

下，管什么经营什么的问题。凡违反规定开设的出售
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枪支、警械、警服、爆炸物品甚至违禁物品的营业部，

年内一律关掉，否则追究单位领导的责任。 

四、进一步落实公安部关于《坚决制止公安干警

刑讯逼供的决定》，继续搞好专项治理，使刑讯逼供

案件明显减少，特别是要杜绝刑讯逼供致人死亡案件

的发生。今后发生刑讯逼供问题，尤其是造成致伤、

致残等后果的，除追究当事人责任外，对单位领导也

要作出相应的纪律处分。凡发生刑讯逼供致死人命案

件的，对当事人从严从重从速惩处，对单位主要领导

给予撤职处分。各级公安机关对这类问题要及时逐级

上报公安部，对隐瞒不报，压案不查的，要追究有关

领导的责任；对推脱责任，大事化小，小事化了，甚

至包庇袒护的，从严处理，直至开除公职，后果特别

严重的，追究有关领导人的刑事责任。 

五、严格禁止民警在执行公务中饮酒，也不准携

枪和穿警服在公共场所饮酒。 

民警在执行公务过程中一律不准饮酒。任何时候

都不得酗酒。对初次违反规定的，进行批评教育，责

令其作出检查；一年之内三次违反规定的，给予行政

记过或记大过处分，是党员的给予党内警告或严重警

告处分，经党政纪律处分仍不改正的予以辞退。凡酒
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后乱用警械、乱开枪伤害无辜、酗酒滋事造成一定影

响的，依照法律、纪律从重处理，情节严重、影响恶

劣的要开除公职，直至追究刑事责任。 

六、努力减少因玩忽职守和失职渎职造成的重大

责任事故、事件的发生。重点要加强看守所、拘留所、

妇教所、车辆管理的和刑警队、巡警队的管理，完善

规章制度，加大监督力度，狠抓苗头，防微杜渐，避

免发生集体越狱脱逃，人犯自杀、互殴致残致死以及

其他重大事件。凡发生重大事故、事件的，除追究直

接责任者的责任外，对负有主要责任的单位领导要给

予撤职处分，问题严重的要依法追究刑事责任。 

七、严格依法履行职责，严禁滥用权力参与非警

务活动、搞以罚代刑等问题。 

对盗窃废旧物品和卖淫嫖娼等治安问题，要严格

按有关规定处理，不能搞以罚代刑，更不能罚款抽头，

搞所谓�创收�。今后再发生类似问题的，以严重违法
违纪论处。人民警察一律不准参加催粮要款、强行拆

迁、任何加重群众经济负担等非警务活动，是当地政

府或有关部门决定的，要讲明情况，并向上级领导机

关报告。否则，将追究具体责任人和单位领导的责任。

要加强对联防队的管理和使用，坚决纠正一些地方存



公安机关业务管理与执法实务全书

·７· 

在的联防队代行公安职权的问题。   

◎公安部关于启用新的暂住人口登记表的通
知  
各省、自治区、直辖市公安厅、局： 

为了加强暂住人口管理工作，规范暂住人口登记

制度，便于采用计算机管理暂住人口信息，公安部在

认真调查论证和广泛征求各地意见的基础上，重新制

定了暂住人口登记表。现将该表及填写说明印发给你

们，并就有关事项通知如下：
一、新表自１９９７年１月１日起启用，旧表同

时废止。加强暂住人口登记是做好暂住人口管理和统

计工作的基础和前提，各地公安机关要严格登记制

度，切实抓好这项工作。 

二、新表由各省、自治区、直辖市公安厅、局自

行印制，请妥善处理好制发、换发工作，保持工作的

连续性和稳定性。换表工作应于１９９７年底完成。 

三、新表适用于全国城乡进行暂住人口申报登记

和管理。 

各地在执行中遇到的问题，请及时报部。 

暂住人口登记表填写说明 

１．原户口类别：填暂住人口本人常住户口所在

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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地的户口类别，按中华人民共和国公安部标准《户口

类别代码》（ＧＮｎ４２．１－８８）填写。 

２．暂住证编号：按公安部公共安全行业标准《暂

住证编号》（ＧＡ５６．１－９３）填写，采用一个

汉字与８位数字顺序编码组合使用。一个汉字为市、

县、旗的简称；８位数字中前３位数字为本派出所代

码，后５位数字为本公安派出所以年度为单位按发暂

住证顺序从００００１开始顺序编号。 

３．户主姓名：指暂住人居住住所户主或出租房

屋人姓名。 

４．与房主关系：指暂住人与暂住地址户主或出

租房屋人关系。 

５．姓名：填写暂住人在常住户口所在地户口登

记的姓名。 

６．性别：按国家标准《人的性别代码》（ＧＢ

２２６１－８０）的性别填写。 

７．别名：指被登记人姓名以外的其他名字，包

括曾用名、化名、艺名、绰号等。 

８．民族：按国家标准《民族代码》（ＧＢ３３

０４－９１）的民族名称填写。 

９．出生日期：按本人实际出生年月日填写，用



公安机关业务管理与执法实务全书

·９· 

８位数字表示，自左至右。前４位数字表示年份；第

５、６位数字，表示月份；第７、８位数字表示日期。

例如：１９６４年８月５日出生，应填写１９６４０

８０５。 

１０．公民身份证件编号：填写户口登记机关为

公民编写的个人身份证件编号。 

港、澳、台同胞、华侨和外国人，填写所持合法

有效证件的号码。 

１１．常住户口所在地址：按原户口所在地住址，

具体填写所属省（自治区、直辖市）、市（盟、州）、

区（旗、县）及街、路巷、村名称、栋、单元、号。 

１２．常住户口所在地类型：据实际情况分别填

写原户口所在地类型，按公安部公共安全行业标准

《常住户口（居住）所在地类型代码》（ＧＡ５６·４

－９３）名称填写。 

１３．文化程度：根据本人实际学历按国家标准

《文化程度》（ＧＡ４６５８－８４）的文化程度名

称填写。 

１４．婚姻状况：据本人实际情况按国家标准《婚

姻状况》（ＧＢ４７６６－８４）填写。 

１５．职业：指暂住人在常住户口所在地所从事
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的职业。根据实际情况，按国家标准《职业分类和代

码》（ＧＢ６５６５－８６）的分类名称，选择其中

的大类或中类填写。 

１６．来本地日期：填写来暂住地的具体年月日。

用８位数字表示，前４位数表示年份，中间２位数表

示月份，末２位数表示日期。 

１７．暂住事由：按公安部公共安全行业标准《暂

住事由代码》（ＧＡ５６．２－９３）的名称填写。 

１８．暂住处所：填暂住人来本地暂住处所，按

公安部公共安全行业标准《暂住处所代码》（ＧＡ５

６．３－９３）的名称填写。 

１９．现从事职业：根据暂住人现在实际从事的

具体职业或工种按国家标准《职业分类和代码》（Ｇ

Ｂ６５６５－８６）的分类名称，选择其中的大类或

中类填写。 

２０．现服务处所：按暂住人现在的工作单位据

实填写。 

２１．责任人：按暂住人现在工作单位负责人的

姓名。 

２２．暂住地址：按暂住人实际居住的居（村）

民委员会、街路巷名称及院栋户号填写。 
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２３．暂住证签发日期：由发证机关填写发证具

体日期，用８位数字表示。前４位数表示年份，中间

２位数表示月份，末２位数表示日期。 

２４．有效期限：由发证机关按公安部公共安全

行业标准《暂住证有效期限代码》（ＧＡ５６．５－

９３）的名称填写。 

２５．注销原因：填写暂住人暂住证注销原因，

按公安部公共行业标准《暂住证注销原因代码》（Ｇ

Ａ５６．７－９３）的名称填写。 

２６．注销日期：由注销暂住机关填写暂住证注

销年月日。 

２７．去向：填写暂住人口离开本地后的具体方

向。 

２８．携带１５周岁及以下人口 

（１）关系：系指与携带人的关系，如子、女等。 

（２）姓名：填写被携带人在原户口所在地使用

的姓名。 

（３）性别：按被携带人实际情况分别填写男或

女。 

（４）出生日期：填写被携带人实际出生年月日。 

（５）公民身份证件编号：填写户口登记机关为
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公民编定的个人身份证件编号。 

（６）夫妇在同一暂住地，携带人口填在女方暂

住人口登记表。 

２９．函调情况：根据对暂住人情况进行函调及

回函情况，按公安部公共安全行业标准《函调情况代

码》（ＧＡ５６．８－９３）的名称填写。 

３０．连接标识：暂不填写。 

３１．备注：暂住人违法犯罪的，由公安派出所

填写其违法犯罪情况及打击处理结果。打击处理结果

可按实际情况分别填写逮捕、劳动教养、刑事拘留、

收容审查、治安拘留、警告、罚款、移送外地公安机

关等。 

３２．延期日期：由延长证件使用期限的机关填

写，用８位数字表示。前４位数表示年份，中间２位

数表示月份，末２位数表示日期。 

３３．延期期限：由延长证件使用期限的机关，

按公安部公共安全行业标准《暂住证延期期限代码》

（ＧＡ５６．６－９３）的名称填写。 

３４．记事栏：由公安机关派出所或暂住人口登

记站记载暂住人的现实表现及有关情况。 

３５．填表日期：填写发证机关受理暂住人登记
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的日期。 

◎ 公安部关于加强公安无线通信设备建设和
管理问题的通知  
各省、自治区、直辖市公安厅、局： 

随着我国电信事业的飞速发展，各级公安机关使

用公众网移动电话（大哥大）越来越普遍，这对日常

办公带来一定的便利，但近来有部分民警在执行任务

时，只带�大哥大�，不使用公安移动通信设备，结果
因为公众网移动电话接通率低而贻误战机。还有些单

位因有了�大哥大�，对公安专用无线移动通信系统的
建设、管理和使用有所忽视，以至个别单位的系统处

于半瘫痪状态，这种状况应当引起各地注意。现就有

关问题通知如下： 
一、各级公安机关应提高认识，加强对专用公安

移动通信网建设的领导。公安移动通信的频率是公安

机关的专用频率，公安移动通信网具有信道利用率

高、灵活、简便、安全的特点，有利于指挥调度，是

�大哥大�无法代替的。因此，各级公安机关应当加强
公安无线通信网建设的统筹规划，以确保公安警务工

作需要为目标，采取有力措施，加速公安无线通信网

建设，提高使用和管理水平。 
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