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◎国家秘密技术出口审查规定  
第一条  根据《中华人民共和国保守国家秘密

法》、《中华人民共和国对外贸易法》（以下简称《外

贸法》）和《科学技术保密规定》，制定本规定。 

第二条  本规定所称的国家秘密技术，是指经科

学技术部、国家保密局审查、确认并在特定范围内发

布的《国家秘密技术项目通告》中的项目。 

依据《科学技术保密规定》，由产生单位确定为

国家秘密技术，并在上报、审查过程中的项目，适用

本规定。 

第三条  国家秘密技术出口的申请单位限于产

生单位，产生单位为两个以上的，应当联合申请。 

第四条  国家秘密技术出口应遵循以下原则： 

（一）有利于保障国家安全； 

（二）有利于我国的科学技术进步； 

（三）有利于保持我国科学技术在国际上的领先

地位； 

（四）有利于维护我国国际经济竞争力和市场占

有率； 

（五）有利于发挥我国科学技术的经济效益和社
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会效益。 

第五条  国家秘密技术出口保密审查、审批机构

及权限： 

（一）绝密级国家秘密技术禁止出口。 

（二）机密级国家秘密技术，由申请单位按行政

隶属关系经省、自治区、直辖市、计划单列市或国务

院各部委、直属机构的科技保密管理机构审查同意

后，报科学技术部审批。 

（三）秘密级国家秘密技术，由申请单位按行政

隶属关系上报省、自治区、直辖市、计划单列市或国

务院各部委、直属机构的科技保密管理机构审批，报

科学技术部备案。 

第六条  国家秘密技术出口时，申请单位必须依

照本规定先行办理保密审查手续，获批准后，按有关

规定履行技术出口许可手续，方可与外方进行实质性

洽谈。 

第七条  申请单位应填写《国家秘密技术出口保

密审查申请书》（以下简称《申请书》）。审批机关自

接到申请三十日内应作出审查结论和批复，不能及时

作出审查结论和批复的，应书面说明原因。 

经保密审查批准出口的国家秘密技术，由审批机
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关核发《国家秘密技术出口保密审查批准书》（以下

简称《批准书》）。 

《申请书》和《批准书》的格式由科学技术部、

国家保密局统一制发。 

第八条  依照《外贸法》获得对外贸易经营许可

的技术出口经营者可在其经营范围内经营国家秘密

技术出口；没有获得对外贸易经营许可的公民、法人

或其他组织，可以委托技术出口经营者在其经营范围

内代理经营国家秘密技术出口。 

第九条  申请出口的国家秘密技术在《中国禁止

出口、限制出口技术目录》限制出口范围内的，经保

密审查批准后，技术出口经营者凭《批准书》，按外

经贸部和科学技术部颁布的《关于限制出口技术的管

理办法》的规定，经技术、贸易审查，履行技术出口

许可手续。 

第十条  申请出口的国家秘密技术不在《中国禁

止出口、限制出口技术目录》限制出口范围内的，经

保密审查批准后，技术出口经营者凭《批准书》、技

术出口合同等办理《中华人民共和国技术出口许可

证》（以下简称《许可证》）。其中，行政隶属关系在

省、自治区、直辖市、计划单列市的，应经所在省、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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自治区、直辖市、计划单列市的外经贸委（厅、局）

报外经贸部办理；行政隶属关系在国务院各部委、直

属机构的，按属地原则，分别经省、自治区、直辖市、

计划单列市的外经贸委（厅、局）或国务院各部委、

直属机构国际司报外经贸部办理；国务院各部委、直

属机构的直属公司直接到外经贸部办理。 

第十一条  国家秘密技术在获得技术出口许可

后，海关凭外经贸部颁发的《许可证》核验放行。申

请单位应将《许可证》的复印件报保密审查批准机关

备案。 

第十二条  国家秘密技术出口，必须按照保密审

查批准和许可证许可出口的范围和内容进行，不得擅

自扩大或变更。 

第十三条  技术出口经营者应当在技术出口合

同中规定保密条款，要求技术的受让方承担保密义

务，必要时，应对受让方使用技术的范围和方式加以

限定。 

第十四条  违反本规定，未经批准、许可出口国

家秘密技术，或擅自超出批准、许可范围，或在申请

出口时弄虚作假，致使国家秘密泄露的，依法追究有

关责任人的法律责任。 
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第十五条  从事国家秘密技术出口保密审查、审

批的工作人员，必须忠于职守，严格执法，对所知悉

的国家秘密技术应承担保密义务；对玩忽职守、徇私

舞弊，致使国家秘密泄露的，依法追究有关责任人的

法律责任。 

第十六条  本规定自发布之日起施行。一九八九

年十二月六日由国家科委和国家保密局颁布的《国家

秘密技术出口审查暂行规定》同时废止。 

◎公安部关于对门楼牌编制管理工作有关问
题的批复  
公安部关于对门（楼）牌编制管理工作有关问题

的批复 

吉林省公安厅： 

你厅《关于门（楼）牌编制管理交接工作有关问

题的紧急请示》（吉公明发〔９８〕２０６５号）收

悉。现批复如下： 

门（楼）牌的编制管理属公安机关职责范围。对

此，国务院在《批转公安部小城镇户籍管理制度改革

试点方案和关于完善农村户籍管理制度意见的通知》

（国发〔１９９７〕２０号）中已作出了明确、具体

的规定：“门（楼）牌的编制管理是公安机关实施户
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籍登记管理的重要组成部分，必须认真做好。要建立

健全门（楼）牌的设置、编号、制作、安装和管理等

项制度，为住户统一编制、装钉门（楼），并加强经

常性的管理，逐步实现门（楼）牌编制管理的科学化、

规范化。” 

你省民政部门以《地名管理条例》和民政部三定

方案的有关规定为由，对公安机关管理门（楼）牌的

职能提出质疑是没有依据的。国务院１９８６年１月

发布的《地名管理条例》第二条界定的地名范围，不

包括门（楼）牌，且今年《国务院办公厅关于印发民

政部职能配置内设机构和人员编制规定的通知》（国

办发〔１９９８〕６０号）中，也未明确规定民政部

门具有管理门（楼）牌的职能。此外，对门（楼）牌

管理职能的归属问题，除国发〔１９９７〕２０号文

件作出明确规定外，国务院未就此另作规定。因此，

公安机关管理门（楼）牌的职能不变。 

请你厅接此批复后立即将有关情况报告省政府，

尽快接管门（楼）牌的编制管理工作，全面贯彻落实

国发〔１９９７〕２０号文件精神，切实把这项工作

做好。   
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◎公安部关于为民用枪支制造企业重新核发
民用枪支弹药制造许可证的通知  
（１９９８年１０月２６日） 

各省、自治区、直辖市公安厅、局： 

根据枪支管理法规定，公安部从１９９８年开始

组织实施对原有民用枪支制造企业的重新审核工作。

经专家组实地考察、综合评审并充分征求有关部门的

意见，公安部确定１９家企业为新的民用枪支（弹药）

制造企业，并核发《民用枪支（弹药）制造许可证》、

（各企业确定生产的产品类型见附件）。现将有关事

项通知如下： 

一、为下列企业核发《民用枪支（弹药）制造许

可证》： 

猎枪制造企业６家齐齐哈尔猎枪有限公司、湖南

省资江机器厂、长安汽车有限责任公司、吉林省京安

器材厂、辽宁省宽甸猎枪厂、河南省西峡猎枪厂射击

运动枪制造企业５家中州机械厂、首钢庆华工具厂、

重庆长风机器厂、重庆建设工业有限公司、浙江新华

机器厂猎弹制造企业４家哈尔滨亨特猎枪弹具有限

公司、齐齐哈尔雄鹰猎弹有限公司、吉林省金辉狩猎

有限公司、河南省西峡猎弹厂射击运动弹制造企业４

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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家黑龙江北方工具厂、嘉陵机器厂、四川燎原机械厂、

重庆长江电工厂（其中嘉陵机器厂、四川燎原机械厂

同时准予制造猎弹） 

二、按照枪弹必须独立设厂生产的原则，齐齐哈

尔雄鹰猎弹有限公司、吉林省金辉狩猎器材有限公

司、河南省西峡猎弹厂必须在符合这一条件并成为独

立法人后，方予核发许可证。 

三、鉴于目前气枪的管理办法尚未出台，气枪的

配置办法、配套管理缺乏依据的实际情况，公安部暂

不确定气枪（弹）制造企业。 

四、请有关公安厅、局按照属地管理的原则，通

知上述企业依照有关规定，于１９９８年底以前到公

安部治安管理局办理有关手续。 

◎新闻出版署、公安部、国家工商行政管理局
关于对全国印刷业进行全面清理整顿的通知  
各省、自治区、直辖市新闻出版局，公安厅（局），

工商行政管理局： 

近年来，随着改革开放的深化和国民经济的发

展，我国的印刷业得到了迅速的发展，为社会主义物

质文明和精神文明建设做出了贡献。但也应看到，目

前印刷业存在着一些不容忽视的问题：一是一些地区
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盲目发展印刷企业，重复建设严重，低水平生产能力

过剩。二是有些印刷企业受经济利益的驱动，违规翻

印境外政治性非法出版物；非法印制含有反动、淫秽、

迷信内容的出版物；盗印辞书、工具书、教学用书及

其他畅销书；伪造票证，非法印制假冒商标、广告、

包装装潢等印刷品。三是一些单位和个人无证无照或

者证照不全非法经营印刷业务，印刷秩序混乱。这些

问题的存在，严重扰乱了市场秩序，直接影响社会安

定和政治稳定。为了保证印刷业的持续健康发展，根

据《国务院办公厅关于进一步加强对有关出版物管理

的通知》〔国办发电（１９９８）２５２号〕要求，

决定对全国印刷业进行一次全面清理整顿。现就有关

问题通知如下： 

一、主要目标和指导思想 

清理整顿的主要目标是坚决取缔无证无照或证

照不全非法印刷经营活动；严肃查处违法违规印刷行

为，特别是要把查禁政治性非法出版物作为重中之

重；大力压缩不符合条件的印刷企业、单位和个人。

通过清理整顿发现线索，深挖细查，打击制黄贩黄和

制贩非法出版物以及盗版盗印的犯罪团伙，打击伪造

票证以及制假贩假的犯罪团伙，有效遏制各种非法印
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制活动。 

清理整顿的指导思想是深入贯彻党的十五大精

神，认真落实《印刷业管理条例》，切实加强新闻出

版、公安和工商行政管理部门对印刷业的监督管理，

做到控制总量、调整结构、减少重复、提高质量、规

范经营，促进印刷业持续健康发展。 

二、范围和内容 

清理整顿的范围是全国的印刷企业，包括所有从

事出版物、包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活

动的企业、单位和个人。 

清理整顿的内容是核查印刷企业、单位和个人开

办条件是否具备、证照是否齐全、从事印刷经营活动

的业务范围和印制手续是否合法、管理制度是否健

全、产品质量是否符合标准，有否印制政治性非法出

版物和含有反动、淫秽、迷信内容以及国家明令禁止

印制的其他内容的出版物、包装装潢印刷品和其他印

刷品，有否印制侵权盗版印刷品和其他违规印刷行为

等。 

三、政策和措施 

（一）取缔非法，查处违规。 

对未经批准擅自设立、无证照从事印刷经营活动
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的地下厂、点，特别是利用出租房屋从事非法印刷活

动的地下黑窝，由公安部门、工商行政管理部门予以

取缔；对翻印境外政治性非法出版物，非法印制含有

反动、淫秽、迷信内容和国家明令禁止印制的其他内

容的出版物，盗印辞书、工具书、教学用书及其他畅

销书，伪造票证，非法印制假冒商标、广告、包装装

潢印刷品的印刷企业、单位和个人，由新闻出版、公

安、工商行政管理等部门责令停产停业，由原发证机

关吊销许可证，直至吊销营业执照，构成犯罪的，依

法追究刑事责任；对违规从事印刷经营活动的印刷企

业，由新闻出版等部门进行查处，情节严重的，吊销

印制许可证。查处工作中，新闻出版、公安等部门吊

销印制许可证、特种行业许可证的，应通知工商行政

管理部门，由工商行政管理部门依法吊销营业执照或

责令该企业、单位和个人限期办理注销登记，逾期不

办理注销登记的，吊销其营业执照。 

重点地区，特别是大案要案发生地，要严加清理。

各地要从本地区实际出发，抓好各自的重点地区和重

点工作。 

（二）压缩总量，优化结构。 

各地新闻出版、公安和工商行政管理部门在清理
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整顿工作中，要根据《印刷业管理条例》和国家有关

印刷企业总量、结构、布局宏观规划，结合各地区的

实际情况，压缩总量，减少重复。对生产经营场所、

技术装备水平、基础管理及产品质量状况不符合印刷

企业基本条件（见附件二）的各类印刷企业，应限期

整改，逾期仍达不到标准的，要坚决予以压缩。各地

要从实际情况出发，区别情况，采取改组、合并、转

产、停办、取缔等不同方式进行压缩。 

在压缩总量的同时，要注意优化企业结构，鼓励

大中型印刷企业以资本为纽带，采取联合、兼并、控

股等方式吸纳小型印刷企业，实现资产重组和结构调

整。同时要打破地区界限，合理安排和布局印刷生产

力，使印刷生产力的结构和布局与市场需求相适应。 

在压缩总量，优化结构工作中，公安、工商行政

管理部门应积极配合，依职能做好有关工作。 

（三）加强调控，严格管理。 

清理整顿期间，各地新闻出版、公安和工商行政

管理部门暂停审批新建各类印刷企业。已建各类印刷

企业不得超范围经营，不得出租厂房、设备给非印刷

企业或个人从事印刷活动，不得承包、租赁给非印刷

企业、单位和个人。各地要严格按印刷企业基本条件
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的要求，清理淘汰被压缩企业的落后设备，淘汰的设

备应就地监督回炉销毁，不得以任何理由转卖。 

各地新闻出版、公安和工商行政管理部门要按照

《印刷业管理条例》的规定，各负其责，密切配合，

依法行政，严格执法，加强对印刷业的宏观调控和监

督管理。要严格执行“两证一照”制度。继续坚持《图

书、期刊印制委托书》制度、内部资料及广告宣传品

准印制度、商标标识印制许可制度、印刷产品质量监

督检查制度、年检制度等，严格日常管理，采取措施，

督促印刷企业进一步落实并严格遵守各项规章制度。 

四、方法和步骤 

清理整顿工作自１９９８年１１月下旬开始，于

１９９９年６月底结束。清理整顿工作分三个阶段进

行。 

１．动员部署阶段：各地新闻出版、公安和工商

行政管理部门要组织印刷业经营者和从业人员认真

学习国家有关印刷业管理的法规和规章，联系企业实

际，自觉按通知要求进行自查自纠。在此基础上，督

促印刷企业准确认真填写《印刷企业基本情况调查

表》（见附件三），不填调查表的视为自动弃权。 

２．普查清理阶段：核实《印刷企业基本情况调
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