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◎人权启蒙 
这是广州《信息时报》上的消息—— 

一名在广州火车站一带值勤的民警说，自从“孙

志刚事件”发生后，不法分子对警察的态度有所改变，

只要警察一靠近，他们就躺在地上装死或者大喊“警

察打人”，有的还对警察进行威胁甚至侮辱。另据报

道，最近一段时间，广州的治安形势骤然变得严峻起

来。武警广州市支队副支队长何志华介绍说，近期，

每天发生在夜间的“两抢”案件就上升至近８０宗，

是前段时间的两倍。记者暗访时，蟊贼竟然发出狂言：

“我们现在不怕警察了！” 

但与此同时，无数广州市民写信、打电话到媒体

或在大洋网上留言：“人民警察，我们支持你！”正如

一位市民所说：“最近的孙志刚事件中，极少数人的

行为应该受到谴责。老百姓心里都明白，林子大了，

什么鸟都有，庞大的警察队伍，出现个别失职人员甚

至害群之马确实令人痛心，但不能因此而抹杀警察做

出的种种奉献。因为个别事件而大肆否定警察的业

绩，无异于自毁长城。” 

今年３月１７日的“孙志刚事件”无疑对广州、
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广东乃至全国的公安形象造成极大的损伤，但民意在

非常时期的理性反弹也使得备受压抑的警方获得一

些安慰。毕竟，“群众的眼睛是雪亮的”，他们看到也

知道，自新中国成立以来，广东省已有７３０名公安

民警以身殉职。同时，警察也是工作最辛苦的人群之

一。据统计，仅２００１年上半年，广州市公安局每

位民警平均加班５００多个小时，按照８小时工作

制，相当于每人多工作了２个月，以至去年广东省公

安厅提出要强制民警休假，可见其工作强度之大。当

人们在电视上看到，又有警察累倒在岗位上时，不由

得感叹：“警察这份工，真不是好做的！” 

人民的胸怀是宽阔的，正因如此，作为执法者的

警察，才更应该倍加珍惜百姓的信任，社会的宽容；

倍加注重自身的形象，自己的行为；倍加增强尊重人

权、维护群众利益的意识和责任。不夸张地说，孙志

刚之死并非偶然，从违法的执法到人性的缺失，这是

一根前因后果、牵发动身的链条。而这个链条的中心

环节就是：执法者不知道维护人权的重要，不懂得善

待百姓的涵义。 

人的生命是最宝贵的，公民的人身自由是最不应

该受到侵害的。为强调其神圣不可侵犯，诸如此类的
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权利还被写进了国家根本大法——宪法。然而在导致

孙志刚死亡的每个环节，在最需要尊重人权和宪法的

时候，总会有一个听起来堂而皇之的理由取而代之：

需要“维护城市社会秩序”。归根到底，有些人在权

衡利弊得失的时候，总是个人的利益、局部的利益、

小团体的利益最大，给他们讲宪法，讲人权，他们总

有一个理由在等着你。 

“孙志刚事件”是一个契机，如果他的死能够唤

醒人们的人权意识，进而推动有关制度变革，则善莫

大焉。尤可欣慰的是，６月２０日，国务院公布施行

《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法》，“救

助”二字取代了“收容遣送”，施行了２１年之久的

收容遣送办法寿终正寝。与之同时废止的，还有对行

政权力的严重滥用，对法律工具的功利行使，对生命

权利的极度不尊重。从“遣送”到“救助”，这一变

化让全社会都看见了法律柔化的表情，倾听到法律人

性的呼吸。 

但愿，“孙志刚事件”所反映出的民意和呼声以

及此后的一系列立法实践，在警醒执法者的同时，也

能成为尊重人权思想的一次新的启蒙。 



公安机关业务管理与执法实务全书

·4· 

◎百年诉求 
东部的历史就像滔滔长江水，奔流到这里的时

候，平稳了气息，暂缓了脚步。回望来时的千山万壑，

骇浪惊涛，可能还有些眷恋不舍；放眼前路的天高地

阔，百川汇流，却已做好了融入大海的准备。 

确切地说，东部的警察史到今天才整整１００

年，在时间跨度上是无法与东部社会的历史相比的，

但既然历史是一部大书，就必然镌刻着关于警察的章

节——千年期盼惟康富，百年诉求是安宁。西纳长江

水，东望大海潮，如果说江河湖是东部史书的封面，

那么太平洋就是它的封底，在这古老而又新鲜的纸页

间，会留着东部警察什么样的记载呢？ 

应当说，警察是现代社会的产物，古代社会并不

存在什么“警务思想”。但也应当承认，一个地区的

警务思想总是受到该地法制传统的影响，无论有多么

遥远的历史，都会穿透千年时光的阻隔，在现实中反

映出来。不管是欧洲社会发源于十四、十五世纪文艺

复兴时期的人权、人道与人本主义思潮，还是中国社

会发端于周朝的“礼治”、春秋战国时期的“儒家道

德”以及“法治”思想，都对当今社会的法制产生着

本质的影响。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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说到东部法治—警务的历史，不能不说到３个城

市——徐州、绍兴和上海。一个是具有４０００多年

社会发展史、２５００年以上建城史的我国最古老的

城市；一个是１３世纪初（１２２８年）以正式的行

政区域概念出现在中国史书上的中年城市；一个是１

９世纪中叶（１８４３年）才开埠、却几乎与世界近

代化同步的年轻城市。它们恰似三具不同风貌的历史

标本，分别展示着中国古代法治传统起源、演化和现

代警务模式的开端。虽然形式不同，但时间上的连续

性恰好构成了完整的历史流程，从而成为后人探视和

解读中国“法制—警务”课题时无法忽视和回避的对

象和工具。 

先说徐州。这个当今号称“五省通衢”的城市在

冷兵器时代就是“兵家必争之地”。禹定九州，徐列

其一，所以，这里出现中国古代法治思想的萌芽并不

奇怪。汉高祖刘邦的丞相萧何——一个堪与韩非子并

肩的法治思想家，在汉朝初定之际，便制定《刑律九

章》，即显示出非凡的治国方略和远见卓识。记得有

一年到徐州，该市公安局分管刑侦工作的副局长王铁

兵郑重其事地向我介绍了“公安局的一件宝贝”——

悬挂在一间大会议室墙壁上的汉画像石拓本《缉盗荣
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归图》，这幅并排起来足有２０米长的画像石图的《前

言》是这样记述的： 

汉代人重刑法，汉初萧何定有刑律九章，有作奸

犯科者，以刑法剐之。此图为徐州青山泉汉墓镌刻画

像石拓本，谓之缉盗荣归图。图以缉拿审讯施以撵刑

为始，续之为执捕械系解押。途中官兵执幡扬旆，车

骑夹道，耀武扬威。四囚徒两两为对，以铁锁锒铛其

颈。途经村里，亭长执笏拥盾，庖厨设宴相迎，意为

除暴安良，民心所向。该图卷幅浩帙，内容精彩，刻

工入神，实为汉画中珍品，麟阁瑰宝。 

这是一幅多么逼真的景象呵：对犯罪的遏制和惩

戒，不仅显示了执法者的威严与自豪，而且得到百姓

的拥戴和支持。据说，王铁兵经常把刑警们带到这幅

画像石图前，从历史讲起，联系到他们现在所肩负的

责任。他要让每一个刑警都知道，一个封建皇帝对于

徐州地区“穷山恶水，泼妇刁民”的评价不足为训，

悠久的法治传统才是这里薪尽火传的思想财富，并能

够成为现代警察的职业自觉。所谓“除暴安良，民心

所向”，古时今日，何其相似！ 

再看绍兴。如果说徐州曾经闪耀出中国远古时代

第一束法治思想的火花，那么，绍兴的出现，则把这
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束火花转化成了中古时代虽未构成系统但却较为普

遍的法治行为，它所依赖的是一个庞大而特殊的群

体，这就是历史上闻名的绍兴师爷。 

早在明清时代，中国社会就已形成三句流行的说

法：无徽不成商，无绍不成衙，无湘不成军。其中“无

绍不成衙”说的就是绍兴师爷。要知道，封建时代的

地方行政是遵循政治、经济、文化和军事高度集权的

模式运转的，并由地方行政长官直接向最高统治者—

—皇帝负责，因此，作为地方行政长官“智囊”、“军

师”的师爷，其地位和作用自不待言。虽然后人对“为

什么绍兴出师爷”这个现象至今参悟不透，众说纷纭，

但有一点却为各家所公认：主持买卖的公平交易，维

护乡村的道德秩序，使他们比其他地方的人更多地获

得了处理人际纠纷和社会事务的经验和智慧。所以，

绍兴师爷遍天下也就不足为奇了，尤其是处理涉法定

律事务的刑名师爷和征税理财事务的钱粮师爷两个

角色，更是多为绍兴人所把持和担当。 

关于绍兴师爷，最为众人所熟知的传说莫过于曾

国藩上报给清廷的军事奏章了。在这份奏章中，曾的

幕僚、一位绍兴师爷只是在文字顺序上做了点小手

脚，把“屡战屡败”改为“屡败屡战”，便消弭了曾
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国藩既不敢隐瞒军情、又担心皇上降罪的两难选择，

堪称一个心理学大师。 

其实，在执律辩罪方面的智慧与技巧，绍兴师爷

也一样高妙超拔。清朝时期，浙江某地曾发生这样一

桩案子：一个有名的孝子，为报母仇，杀了父妾，依

照《大清律》被判了死罪。当地开明人士有心相救，

上书浙江巡抚刘秉章，刘表示无力干预，于是，众人

又求助刘的手下、一名绍兴师爷。这位师爷仔细阅看

了案卷后，把案卷的“看语”——判案的依据——“情

有可原，法无可恕”前后对调，变成“法无可恕，情

有可原”，同样还是这几个字，前者强调罪责，后者

突出罪因，几乎不费吹灰之力，就改变了判词的性质，

救了孝子一命。不夸张地说，这样的人，放在今天，

绝对是个称职的律师。 

虽说“八字衙门朝南开，有理没钱莫进来”道出

了封建时代官场的黑暗，但不管怎么说，大大小小的

衙门毕竟是对整个社会具有控制力的政权实体，它既

是权力机关，又是行政部门；既具军事功能，又兼司

法效力，你可以说它腐朽，却不能忽视它的存在，你

可以说它低效，却不能否认它的作用。如果说中国是

一个“道德传统”资源丰富而“法传统”资源稀缺的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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社会的话，那么就必须承认，正是一个数量庞大的师

爷群体的存在，才使得上古时期的涓涓法治思想不至

于干涸断流，才使得本来就比较羸弱的“法传统”一

息尚存。在这一点上，绍兴人立了大功。 

再谈上海。应当说，它是中国最富有梦幻和奇迹

的一座城市。从“亚殖民时代”的“冒险家乐园”到

新中国的“东方明珠”的角色转换，上海只用了不到

半个世纪的时间，就成为中国近代化的一个标准写

照。北大光华管理学院教授、牛津大学博士、德国人

师凯亚说过：中国的问题是一边快一边慢，有些地方

快有些地方慢，物质资本积累快，道德资本积累慢—

—一套以法治为核心的规则系统，不仅包括有形的制

度性规则，也包括无形的价值观念。上海的出现，恰

恰填补了“师凯亚论断”的“规则性例外”——这里

几乎不存在什么“快”和“慢”的问题，也就是说，

一套以法治为核心的规则系统，在上海构建的速度几

乎与它的物质积累一样快。 

这就不能不提到作为规则系统支柱的警察。众所

周知，警察是西方社会的产物，但随着殖民者霸道的

脚步，这一职业很快就以制度的形式出现在了上海。

从“工部局”的设立到“租界警察”的出现，上海成
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为中国社会在屈辱中认识、接受西方法治文明的第一

个试验场。如果说黄遵宪创设的湖南保甲局是中国现

代警察的起源的话，那么，上海“租界警察”则是西

方警察制度在中国的翻版，它们分别在概念和体制上

给当时已显老迈的中国社会提供了管理上的启示。否

则，袁世凯绝对想不到用警察代替军队的办法进驻天

津，成功地钻了洋人的一个空子。当然，也许是职业

底色不同的缘故，史书中记载说，光绪二十四年（１

８９８年），湖南保甲局的警士第一次上街执勤时，

一个个如大姑娘出嫁，羞得不敢见人，最后只好由长

沙府派遣盛装大员，亲送到岗，仪式极为隆重。而在

上海，“红头阿三”连同本土的“黑狗子”早已在黄

浦江边的外滩和“十里洋场”耍了多年的威风——既

然是法律赋予的权力，他们就善于把这种权力使用到

极致，哪里还顾得上什么形象？《上海通史》主编熊

月之先生在对上海历史和城市性格的分析中说：一、

移民性质的城市，使这里充满竞争力。二、它的公共

意识比较强，近代中国的司法制度、法院、律师都是

在上海最早出现的，这使得上海人养成了爱论理并服

从管理的特性。三、深厚的服务意识。从１８４３年

开始，上海就一直是一个商业社会，这样一个讲究效
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率的社会使人们有更强的服务意识。四、这里的人习

惯做职员，是个职员城市。可见，上海是一个天生讲

究秩序性和服从精神的城市，难怪旧时的警察那么

横！ 

今天，徐州不仅仅是古老的代名词，绍兴也不再

津津乐道历史上出过几个玩弄文字游戏的师爷，上海

更成为共和国版图上一个对外开放的国际化大都市。

虽然法治传统还在，但法治的模式已经脱胎换骨，现

代警务体制早已把捕快、师爷和外籍雇佣警士变成了

纯粹的符号，停驻在历史的记载里。当然，从现代警

察的身上也能反映出历史的影子：作为江苏的北大

门、华东和中原社会治安“晴雨表”的徐州，刚猛顽

强的血性里还保留着浑厚的楚汉雄风，使江淮地区警

察平实的性格中多了一分北方和西部的豪爽。别的不

说，单是九百刑警男儿破获的重大刑事案件总数，就

占了江苏全省的三分之一，“十大破案能手”、“十大

彭城卫士”⋯⋯“警察之鹰”层出不穷，各领风骚，

印证了“徐州出刑警”的传说。而绍兴师爷的个人机

巧，在当今时代已经普化为整体的区域智慧，使整个

浙江地区的人都受益匪浅，做事情、想办法非常擅长

蹊径独辟，富有独创性：“枫桥经验”、“联村住户”、
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“空巢守护”、“治安承包”⋯⋯警务创新屡有惊人之

举，所以，在对付高智能犯罪上，浙江省利用指纹系

统破案能够连续４年蝉联全国第一，民警人均破案数

连续５年居全国首位。至于上海警察，也许是深知市

民对旧时“红头阿三”的蔑视、厌恶与痛恨，所以格

外重视形象问题，着力打造公安队伍的“儒雅”、“亲

民”形象。建国以后，从“霓虹灯下的哨兵”、“马天

民”式民警到“南京路上好警署”、爱民模范肖玉泉、

优秀社区警察陈瑜⋯⋯与老百姓心贴心的个人和集

体不断涌现，让一个本来充满商业竞争气氛的大上海

洋溢着一股浓浓的温情。正如中国外商投资企业协会

优质品牌保护委员会主席张为安先生在评价上海警

察的时候所说：“这些工作（指知识产权保护），如果

离开了他们，什么事也干不成！” 

几年前，零点调查公司的一项全国性调查显示：

在整个中国大陆地区，华东地区的居民安全感指数最

高。其中，浙江在省份综合评分中高居首位；杭州、

南京在城市综合评分中分列一、二，人民群众对公安

队伍的满意率也最高。可以说，东部社会以“民富”

促“国强”，正在用一种超出常规的方式和速度把中

国古代哲人提出的“小康社会”变成现实。同样，东
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部警察也凭借与海洋文明长期对接的优势，进行着现

代警务运行机制的探索和建设，用现代警务理念武装

队伍，立警为公，执法为民，把既富又安的百年诉求

付诸实践，努力开创具有中国特色社会主义的警务新

时代。 

——因为他们维护的是最广大人民群众的利益。 

——这是他们的职责，也是他们的光荣。 

◎表现在面子上的高和强 
长三角地区警察的执法水平在全国领先，与经济

发展水平相适应，成为与地理特征相反的文化高丘。

高超的执法水平带来的稳定的社会环境，反过来又促

进经济和文化的发展。这一点，在中国改革开放的进

程中不难找到例证。得改革开放风气之先的珠三角地

区，前１０年的经济发展速度和对外资的吸引力，一

直领先于长三角地区。但是近年来，长三角的经济发

展反超珠三角，很多在珠三角投资的外资企业，纷纷

把工厂迁到长三角。其中一个相当重要的原因，如广

东的一位政协委员在提案中所说：“珠三角地区的治

安状况没有长三角好。” 

当然，解读警察不仅仅只有执法水平这么一个视
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角。东部警察的既往传奇，是由足够多的精彩篇章构

成，终而成为一本耐人寻味的大书。 

８０３刑警总队成为上海警察的金字招牌。阎建

军和谷在坤的传奇经历，可以让人们充分想象上海刑

警的过人风采 

在ＡＰＥＣ会议之前，上海警察已经通过神奇的

８０３刑侦总队为国内外同行所了解。社会看警察，

警察看刑警。刑警的破案水平在很大程度上决定着一

个地方警察群体的整体形象。国外的警察也认这个

理。８０３刑警就是上海警察的金字招牌。 

８０３刑警总队群星璀璨，拥有福尔摩斯式经历

的人太多。见微知著，８０３总队法医室主任阎建军

和“三大名探”之一的谷在坤的破案故事，可以让人

于惊慕之中领略到８０３刑警的过人风采。 

上海乃至华东地区的刑警中流传着一句话——

“有凶案，找阎法”。阎建军对这一份尊崇当之无愧。

干法医２０年，他参与过数千起凶案的侦破，解剖过

３０００多具疑问尸体，在实践中创造出“利用软骨

推断死者年龄”的绝技。他经历过近５０００起案件

的侦破，许多轰动上海滩乃至全国的大案，都可见阎

建军的智慧之光。 
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