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前 言

《中华人民共和国刑事诉讼法》、《中华人民共和国刑法》两

部新法典的相继公布和实施，标志着我国的法制建设已经进入一

个崭新的阶段。为了更好地贯彻执行这两部面貌全新的刑事法

典，国家公安部制订了《公安机关办理刑事案件程序规定》。这

必将更加有力地打击犯罪，保护无辜，为深化改革，促进稳定，

保卫和发展社会主义市场经济服务。

如何更好地贯彻实施刑法、刑诉法两部刑事法典，充分发挥

打击经济犯罪活动的法律武器作用，为公安机关提出了艰巨而光

荣的任务。正是从完成这一神圣的使命出发，我们不失时机地撰

著了《公安机关办理经济罪案证据规范》一书。这一专著，不仅

是正确实施两部刑事法典的重要工具，也是提高公安机关执法水

平的一项举措。根据新刑法设立的、由公安机关管辖的员园缘个罪
名所确立的“证据适用规范”，统一了经济犯罪案件立案侦查、

提请逮捕、侦查终结等环节收集、调取证据的标准，规范了经侦

人员采信、适用证据的行为，从而达到更好地贯彻执行刑法、刑

诉法，充分发挥法律武器作用的目的。

《公安机关办理经济罪案证据规范》（简称《规范》，下同）

一书，既是刑诉证据科学实践的丰富和发展，也是刑事立法、执

法实践的必然和结果。全书对为什么确立和实行《规范》的立

论？《规范》的概念及其法律、形态、实用特征和地位、作用是

什么？如何正确适用《规范》及其目的、原则和方法等等，一一

作了详尽的阐述和回答。在此基础上，全面科学地分析了新刑诉

法实施前存在的“贻误战机、证据难查”，“时过境迁、证据难
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补”，“遗弃丢失、案件难定”，以及由于证据适用行为随意造成

的证据不足、“一对一”、“退补侦查”、人犯“超羁押”，甚至长

期“挂起来”等刑诉证据适用行为的教训和原因，有针对性地确

立了经济犯罪案件各个具体罪种的证据“适用规范”。可以说，

《规范》是对刑诉证据科学实践的丰富和发展，刑事诉讼制度的

改革和完善，刑诉法学研究的有益尝试和探索。

《规范》是再现犯罪嫌疑人实施经济犯罪行为本来面目的形

态证据体系。由“刑法条文”、“罪名概念”、各罪案的立案、提

请逮捕、侦查终结“必备证据”、形态“证据规范”等内容构成

的证据《规范》，不仅规范了证明具体罪种的客体、客观方面、

主体、主观方面的具体形态证据和再现了犯罪嫌疑人的经济犯罪

行为，而且认识和总结了适用证据的客观规律，具有很强的实用

性，将会帮助公安机关经侦人员实现由“必然”到“自由”的飞

跃。因此，《规范》的功能在于：统一证据标准，规范证据适用

行为；解决适用主体认识的差异性，克服适用行为的随意性；提

高业务素质，维护执法形象，具有名符其实的证据“适用”指南

作用。

《规范》尚需在实践中不断发展、不断提高。因理论水平和

实践范围所限，疵漏和错误在所难免，恳请广大公安干警批评指

正。
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“保证准确、及时地查明犯罪事实，正确应用法律，惩罚犯

罪分子，保障无罪的人不受经济犯罪追究，教育公民自觉遵守法

律，积极同犯罪行为作斗争，以维护社会主义法制，保护公民人

身权利、财产权利、民主权利和其他权利，保障社会主义建设事

业的顺利进行”①，这是公安机关的神圣使命。根据《公安机关

办理刑事犯罪案件程序规定》的具体要求，公安机关在办理经济

罪案中的基本职权是：依照法律对经济犯罪案件立案、侦查、预

审；决定、执行强制措施；对依法不追究经济犯罪责任的不予立

案，已经追究的撤销案件；对侦查终结应当起诉的经济犯罪案

件，移送人民检察院审查决定；对不够经济犯罪处罚的犯罪嫌疑

人需要行政处理的，依法给予处理；对被判处一年以下有期徒刑

或者剩余刑期在一年以下的罪犯，代为执行刑罚；执行管制、拘

役、剥夺政治权利、驱逐出境、暂予监外执行；对假释和判处拘

役缓刑、有期徒刑缓刑的罪犯执行监督、考察②。为了保障上述

任务的完成，更好地贯彻实施《中华人民共和国刑法》、《中华人

①
② 见《公安机关办理经济犯罪案件程序规定》第三条。
见《公安机关办理刑事犯罪案件程序规定》第二条。



民共和国刑事诉讼法》，必须抓住办理经济罪案中的立案、提请

逮捕、侦查终结“三个关键环节”，总结证据适用实践，实行

“公安机关办理经济罪案立案、提请逮捕、侦查终结证据适用规

范”。

圆 公安机关办理经济罪案证据规范
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第一章

公安机关管辖经济罪案件立案、

提请逮捕、侦查终结证据规范概述

我国刑事诉讼法规定：人民法院、人民检察院和公安机关进

行经济犯罪诉讼，应当分工负责，互相配合，互相制约①，对经

济犯罪案件的侦查、拘留、执行提请逮捕、预审，由公安机关负

责。检察、批准提请逮捕、检察机关直接受理的案件的侦查、提

起公诉，由人民检察院负责。审判由人民法院负责②，“必须以

事实为根据，以法律为准绳”③，以保证准确有效地执行法律。

证明经济犯罪被告人有罪或无罪、此罪或彼罪、重罪或轻罪，都

离不开所共同依据的刑诉证据。因此，刑诉证据是立案、提请逮

捕、侦查终结的根据；证据适用规范，则是公安机关在立案、提

请逮捕、侦查终结环节中统一收集、提取、采信、适用刑诉证据

行为的指南和标准。“公安机关办理经济罪案件立案、提请逮捕、

侦查终结证据适用规范”的实行，不仅是对丰富“证据学”宝库

的有益尝试，而且对于公安机关在适用刑诉证据上，坚持“以事

实为根据，以法律为准绳”的原则，更好地发挥惩治犯罪，保护

无辜的作用，特别是对于提高立案、提请逮捕、侦查终结环节的

①
②
③ 引自《中华人民共和国刑事诉讼法》第六条。
引自《中华人民共和国刑事诉讼法》第三条。

引自《中华人民共和国刑事诉讼法》第七条。
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