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序摇一

张摇磊

摇摇作为中国的神圣领土，香港虽是“弹丸之地”，但在中国乃
至世界的近现代历史上的作用，却是令人瞩目的。在被英国占

据后的员缘园余年里，她既是中华民族遭受西方列强侵略的近代
屈辱世纪的标志，又是中西方文化冲突交融的场所；她既是被

英国殖民统治的地方，又是经济发达的国际化现代都市。要之，

具有着极其重要的、特殊的地位。政府政治制度无疑是一切社

会运作的中心枢钮，要认识香港社会就不能不要了解港英政府

政治制度。

关于港英政府政治制度课题的研究，最早只能散见于员怨世
纪末叶后西方人（主要是英国人）所写的一些香港史论著或与

香港有关的其他专题性论著。直到圆园世纪远园年代，才开始出现
论述港英政府的专题性著作。比较系统完整论述这一课题的，最

早的一本是员怨远源年香港大学出版的恩德科特著《香港政府与人
民（员愿源员～员怨远圆）》，另外一本是员怨苑缘年牛津大学出版的迈因纳
斯著《香港的政府与政治》。前者侧重于港英政府政治制度的纵

向（即从历史学的角度）的论述，对行政局、立法局、市政局

以及行政机关等方面的演变和发展作了详尽的叙述；后者侧重于

对港英政府政治制度的横断面（即从社会学、政治学的角度）

剖析，对港英政府的组织结构及其运作，以及港英政府与中国、

英国和香港社会经济背景的关系等方面，作了深入细致的考察。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



这两本著作在学术界颇著影响，其史料甚为丰富，采用了港英政

府和英国政府的大量文件、书信等档案文献资料，具有重要参考

价值。但因语言障碍和其他原因，作者很少利用中文资料。书中

有些地方，难免存有殖民主义偏见。

香港华人学者和祖国大陆学者，在过去很长一段时间内比较

注重香港历史、香港文化和经济等方面的研究，并取得了一定的

成就，但是鲜有香港政治方面的论著，更不用说深入港英政府政

治制度这个比较敏感的领域。只是到了圆园世纪愿园年代初期，即
中英关于香港问题的谈判开始以后，香港华人学者和祖国大陆学

者对香港政治包括港英政府政治制度方面的研究才逐渐被重视起

来，出现了一些涉及到港英政府政治制度方面的研究成果。对港

英政府政治制度的某一时段或短时段的透视，主要有吴伦霓霞的

《第二次世界大战前的香港政制》的论文，王庚武主编的《民主

搁置：英国、中国与香港宪制改革的企图员怨源缘～员怨缘圆》的著作
等。在港英政府政治制度的某个侧面或某个问题的研究方面，主

要有刘兆佳的《香港社会与政治》、《过渡期香港政治》和李明

堃的《变迁中的香港政治和社会》等著作，以及金耀基的《行

政吸纳政治：香港的政治模式》和雷竞旋的《香港的中央政制

及其特质》等论文。在港英政府政治制度的某个子项制度的研

究方面，主要有夏书章的《香港行政管理》、董立坤的《香港法

的理论与实践》、聂振光的《香港公务员制度概述》等著作。与

此同时，还出现了一些系统论述香港问题──其中包含有港英政
府政治制度的重要内容的学术著作。杨奇主编的《香港概论》

（下卷），就有“香港的政治制度”、“行政系统和公务员制度”、

“法律和司法制度”的篇章；余绳武等主编的《十九世纪的香

港》、《二十世纪的香港》，就有“港英政法体制”、“二十世纪

香港政制”的内容；萧蔚云主编的《一国两制与香港特别行政

区基本法》，就有把港英政府政治制度作为背景分析的内容。这
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些从不同侧面、不同角度对港英政府政治制度的研究成果，为这

一课题的进一步研究奠定了基础。

刘曼容博士正是在广泛吸收前人学术研究成果的基础上，历

尽十年艰辛，锲而不舍，终于撰写出了一部比较深入系统论述港

英政府政治制度的难能可贵的著作。

本书不仅从政治制度本身的层面全面论述了港英政府政治制

度包括总督制度、决策咨询制度、立法咨询制度、行政制度、司

法制度、行政监察制度、文官制度、区域咨询制度、军警制度等

各个子项制度的组织结构及其运作，还从“宪法性”文件的层

面阐明了港英政府政治制度的历史基础与“法律地位”，并从动

态历史的层面论述了港英政府政治制度的演变以及嬗递的因素、

性质和特点，又从香港社会总体性和世界整体性的角度纵览横切

港英政府政治制度的各种基本问题。本书力图从多角度多层面的

研究来揭示出港英政府政治制度的全貌及其特殊本质，因之，内

容颇为丰富，架构构思颇为独特，视野比较广阔，立论谨严平

实，不乏真知卓见。在资料的搜集审查和对问题的研究分析方

面，作者下了充分的功夫。

在这本书稿的背后，我目睹了一本厚达圆园猿页的搜集资料目
录；看到了四本密密麻麻的多达员圆园余万字的读书笔记；翻阅了
经过七次修改的写作提纲和三易其稿的全书底本。特别需要指出

的是，这一切都是作者在克服各种困难的情况下自费进行的。何

况，她还负担着其他的繁重科研任务。我深深感到这是一本厚积

薄发的优秀著作，堪称作者十年磨一剑的呕心沥血的研究成果，

字里行间，饱含着一个社会科学工作者的历史使命感和时代责任

感。

对于这本具有重要学术价值和社会意义的力作，我有义务向

大家竭诚推荐。我热切期望正当盛年的作者不断有新作推出，不

断作出新的奉献。

猿序摇一



刘曼容博士是我十分尊重的同事，故敢不揣浅陋而为序。

员怨怨苑年国庆节于广州

（序言作者是广东省社会科学联合会主席、广东省社会科学

院院长、研究员。）

源港英政府政治制度论



序摇二

陈胜

摇摇随着香港顺利回归祖国怀抱，英国对香港员缘园多年的殖民统
治落下惟幕，“港英政府”及其政治制度，已成历史名词。

港英政府的政治制度，以英国割占、统治香港不同历史阶段

的国际关系和香港社会状况为背景，经历了一个从形成到发展的

演变过程。它既带有殖民主义统治制度的浓重色彩，又吸收了资

本主义政治制度的许多特点，同时还在好些方面呈现出中国传统

文化的色素。可以说，它是在英国进行殖民统治的基本框架下，

中西政治文化交汇的产物。

随着英国在香港殖民统治的结束，迫切需要有专门的学术著

作来对这一种非常有特色的政治制度作出系统深入的探讨。我国

学术界对这一课题的研究迄今为止还很薄弱。现在，刘曼容博士

的这部颇有分量的著作适时地出版了，我为此感到由衷的高兴。

香港面积不大，其人口集中的地区更为狭小。可谓“弹丸

之地”。员缘园余年的时光，在历史的长河中，也只是短暂的一瞬。
但是，港英政府的政治制度，自成体系，而且经历了较为复杂的

近现代历史演变的过程，简单的描述和概括，是难以得其全貌

的。刘曼容博士的这部著作，不仅以相当大的篇幅，对港英政府

政治制度的组织架构，及其具体运作方式，作了颇为详尽的论

述；而且，对这种制度的历史演变和影响，以及这种演变的原因

与背景等，亦进行了认真的追溯和探索。还有必要强调的是，这此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



部著作对港英政府政治制度的历史基础、“法律地位”，以及与

本课题相关的理论问题的关注，也使本书增色不少。我想，这些

内容，对于渴望了解港英政府政治制度的读者，将会得益不浅。

当代香港资本主义经济的快速发展，生活方式愈来愈接近西方的

趋势，使一些论者对港英政府政治制度产生了值得研讨的看法。

例如，关于行政局的地位，有的学者认为：“行政局在香港政府

中的地位相当于英国内阁的地位。两者都是整个政府机器的最高

决策权力机构”；港英政府出版的一份年报也说：“行政局是香

港政府的首要决策机构”。又如，有的人士将香港立法局与西方

代议制度的立法机构相提并论；有的著作称“立法局是港英政

府的立法机构”，等等。刘曼容博士在本书中，通过对事实的分

析研究，认为：“行政局只是港督的决策咨询机构”，而不是

“相当于英国内阁地位”的决策机关；立法局也“不是一个具有

独立立法职能的权力机关”，只是“协助港督制订法律的咨询机

构”；而集立法、行政等诸般大权于一身的香港总督，“不能只

看作是港督本人的职位名称，而应看作是一种政治制度”。刘曼

容博士在本书中，对港英政府政治制度的组织原则，也作了很好

的概括。她指出：“港督集权制，以行政为主导；不完全的三权

分立，三权互相配合多于互相制衡；采取委任制，不实行民主选

举制的原则，是港英政府政治制度的基本组织原则”。并且指

出：“这些组织原则的实质，主要是建立在方便于英国对香港的

统治和绝对确保英国宗主国利益的基础之上的。”这些观点，显

然有助于了解港英政府政治制度的独特性，了解它与一般西方资

本主义国家政治制度的区别。

如果仅从制度本身来考察，这种制度的某些方面不免让人疑

惑不解。如关于行政局，有人就质问：“行政局就是香港政制里

的怪物，既然立法机构有了立法局，行政机构有了香港政府，要

这不伦不类的行政局何用？”本书作者刘曼容博士强调，要理解

圆港英政府政治制度论



港英政府政治制度的特殊性，必须把这种制度放到香港的社会总

体性中去考察，探索其社会经济基础，以及它与政治意识形态、

香港社会文化传统之间的联系；进而，还须从近现代世界整体性

的宏观角度出发，把它放到近现代整体世界的时空范围内，以及

整体世界的总联系中去考察，探索英国对香港进行殖民统治及其

政治制度，在世界殖民主义统治史上的独特性。正是从这种比较

宽阔的视野出发，作者经认真探讨，认识到在需要政治意识的

“合理”解释之外，香港社会经济基础的强力支持和传统文化的

认同对港英政治制度的重要作用；并且指出：以近现代世界历史

和国际关系的演变为宏观背景的港英政府政治制度，既具有殖民

主义统治的性质，又具有资本主义的先进成分，“具有殖民统治

和社会管理的双重职能。”也正是从这种比较宽阔的视野出发，

作者对港英政府政治制度的运作特点进行了系统的说明，对港英

政府政治制度历史地位的考察（见本书第十四章），可以说站到

了比较高的高度。我想，这些都可以看作是研究方法上的新尝

试，对我们进一步理解港英政府政治制度、研探港英政府政治制

度，无疑是有所启示的。

刘曼容博士从事这一课题的研究已有多年。她自员怨怨员年考入中
山大学，在我指导下攻读博士学位开始，就对香港问题的研究产生

了浓厚的兴趣，并曾试图将港英政府政治制度的研究作为博士学位

论文的选题。只是由于她早在苑园～愿园年代，在武汉大学历史系本科
毕业后，留在武汉大学任助教、讲师期间，对中国国民革命已有相

当研究基础；尔后，调来广东省社会科学院，又在该院孙中山研究

所任职。因此，她的博士论文最终定为《孙中山与中国国民革命》。

然而，她对香港问题的研究，一直没有放弃，并且把这项研究的兴

趣，转化为一种责任感和事业心。从而形成一股强劲的动力，推动

她克服重重困难，终于取得今天的成果。

据我所知，她仅仅在收集资料方面就花费了很大精力。早从

猿序摇二



员怨愿苑年开始，她多次利用赴香港休假探亲之便，自费到香港大
学图书馆香港文献特藏部等学术机构，阅读、搜集了大量的各类

文献资料，其中大多是在内地难以接触到的。她还参考、利用了

与本课题有关的英文资料和有关论著。辛勤的努力使本书获得了

坚实的资料基础。由于作者收集的文献资料比较全面，有些容易

被忽略的东西她也注意到了。例如，在通常情况下，港英政府对

经济采取“不干预”或“积极不干预”的政策，但不排除政府

对经济的制衡调控作用。刘曼容博士以港英政府员怨愿圆年对其监
管的公用事业公司制订的《监管计划》为依据，认为“政府监

管的内容细致，有权干预这些公司的主要人事、服务标准、利

润、收费以至具体的经营业务。”又如，她利用大量香港法律文

献，具体说明港英政府政治制度在香港社会法治建设中的作用，

也使本书对有关内容的论述更具说服力。

本书是刘曼容博士奉献给学术界和广大读者的一份新的研究

成果，凝聚着她多年的心血，是很值得我们祝贺的。英国对香港

的殖民统治已经结束，但在“一国两制”的基本原则下，香港政

制的一些具体内容，包括其原有结构、运作方式等等，在新的时

期依然保存下来。因此，本书对我们理解香港的今天，也很有参

考价值。我相信，刘曼容博士会继续保持和发扬其一贯认真踏实、

严格谨慎的治学风格，积极进取、奋力拼搏的治学精神，在学术

研究的道路上，不断步入新的境界，不断取得新的成果。是为序。

一九九七年国庆节前夕于康乐园

（序言作者是中山大学近代中国研究中心主任、中山大学历

史系教授、博士生导师。）
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