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要把党与人民群众的

血肉联系放在首位

李根深?

这次研讨会是在中国共产党十六届四中全会结束不久召开

的，题目是“改进党在地方治理结构中的领导方式”。研讨会的主

题紧扣中央全会的精神———加强党的执政能力，所以我认为会议

开得很及时。我根据党的十六届四中全会的决定，并结合自己的

亲身经历，谈一些感想、体会。

一、决定首次明确提出党执政合法性的前提问题

由荣敬本教授主持的“改进党在地方治理结构中的领导方

式”课题组所撰写的课题研究报告“关于改进党的地方治理结构

的比较研究”，紧跟党中央向社会科学工作者提出的号召，总结基

层党组织和群众实践中创造的改善党的领导的新鲜经验，并努力

使之上升到理论，特别是对象山“拾亩地”模式进行了系统的理论

分析，对发展社会主义民主进行了扎实的研究。这项研究对于改

善党的领导，发扬社会主义民主，密切党与人民群众的血肉联系，

提高党的执政能力具有重要的意义。

党的十六届四中全会决定中有一句话给了我精神上很大的

震撼，决定指出：“无产阶级政党夺取政权不容易，执掌好政权尤

 作者为原中共黑龙江省委副书记。这是作者在无锡市召开的“改进党在地方治
理结构中的领导方式”研讨会上的讲话，根据录音整理而成，经作者同意，作为本书的

序言发表。
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其是长期执掌好政权更不容易。党的执政地位不是与生俱来的，

也不是一劳永逸的。”对于“不是与生俱来的，也不是一劳永逸的”

这句话，我的理解是，共产党并不是与生俱来就一定执政，也不是

因为共产党领导中国人民战胜反动派，建立了新政权，立了大功，

就可以一劳永逸地执政。共产党的执政地位“不是与生俱来的，

也不是一劳永逸的”讲得非常深刻。据我所知，这是我党执政后

第一次最明确地提出我党执政合法性的前提问题。当然邓小平

同志早就提出要把“人民支持不支持，人民拥护不拥护，人民满意

不满意，人民高兴不高兴”作为我们评价工作的根本标准问题。

我认为，党执政的合法性不仅仅体现在宪法和法律文本的规定

上，如果是这样，那就一劳永逸了。党执政的合法性，从根本上说

还必须建立在群众的支持、拥护、满意、高兴等基础之上，要建立

在社会主义民主政治的基础上。

二、加强党的执政能力建设的指导思想要体现时代性，把握

规律性，富有创造性

如何加强执政能力建设？党的十六届四中全会决定的指导

思想是：“以保持党同人民群众的血肉联系为核心，以建设高素质

干部队伍为关键，以改革和完善党的领导体制、工作机制为重点，

以加强党的基层组织和党的队伍建设为基础。”这四句话讲得很

全面、很确切，表述得非常好。这四句话体现了“三个性”，即体现

时代性，把握规律性，富有创造性。

我感触特别深的一点是，《决定》把党与人民群众的血肉联系

的极端重要性放在第一位，把它作为核心，因为没有这个基础一

切都谈不上。我们党执政以后 ，党存在的很多毛病和问题，如官

僚主义、贪污、腐败等，最根本的原因是执政以后，党容易脱离人

民群众，容易“一朝权在手，便把令来行”。党执政以后有权了，下

命令就方便了，就容易忘记“人民支持不支持，人民拥护不拥护，此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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人民满意不满意，人民高兴不高兴”这个前提。我在哈尔滨市委

工作时，曾经同一些基层党组织的领导同志，如基层党组织的书

记谈过话，他们往往向我诉苦。他们说：“行政领导能够解决职工

群众的房子、票子、儿子问题；工会还可以发发毛毯、发点奖金、评

个劳模等。我们党委有什么呢？总是讲空话能行吗？俗话说‘呼

鸡手里还要有把米嘛’。”意思是说党委没有“权”干不了事。由此

我就觉得我们的党如果搞“一朝权在手，便把令来行”，实质上就

会从人民群众的公仆、子弟，变成人民群众的主人、老爷。“民主”

这两个字在中国古代往往是“为民做主”，而共产党应是人民的公

仆。我们的领导体制和工作机制如不能够与时俱进，适应执政后

的变化，而还是继续停留在革命战争阶段那种权力高度集中的体

制、机制上是根本不行的。在革命战争年代，权力高度集中是完

全必需的，这是环境使然，而且更为重要的是，当时你如果脱离了

群众，你自己就一刻也不能生存。在解放战争时期，“监督”我们

时刻想到群众，时刻保持与群众的鱼水关系的是我们的敌人，是

国民党、蒋介石。如果执政后也像中国古话所说“定于一尊”，那

就很容易出毛病。我参加过省委的领导工作，对此深有体会。一

个地方，大到地区，小到基层单位，权力往往高度集中在几个党委

常委的身上，集中在几个书记身上，甚至集中于一两个人身上。

领导权力是要有分工、有监督的。目前，我们党内存在的一些腐

败问题常常难以解决，归根到底，就是因为领导权力没有必要的、

有效的制衡和监督。制衡和监督是互相联系的两个方面。荣敬

本教授在他的书中引用了诺贝尔奖获得者阿马蒂亚·森的话，我

想引用英国学者阿克顿的一句话，即“权力导致腐败，绝对权力，

绝对地腐败”。我觉得这句话很有些道理，值得我们深思。我们

不学西方国家的“三权分立”，但是这句话值得我们研究。

三、党和人民群众血肉联系的极端重要性



源摇摇摇摇

在党和人民群众关系方面，我结合自己的亲身经历谈三件

事，或者说谈谈对三个历史事件的一点体会。

第一，解放前我参加地下党，在上海交通大学做地下工作的

时候，上海交通大学学生不到员愿园园人，但从事地下工作的党员就
有员缘园人以上，再加上新民主主义联合会会员（即团员）大致源园园
人，这两支力量加起来差不多占交通大学学生总数的员辕源。我所
在的机械系的这个班级人数是源园人左右，其中就有党员源人、团
员员圆人。当时国民党占统治地位，而我们党非但没有任何权力，
而且时时有被迫害、被杀头的危险，但交通大学党组织的影响力

却很大，始终有力地坚持进行反对国民党的斗争。我们有自己的

学生自治会，有专门的办公地点，还能公开展示我们党的刊物，如

在香港出版的《群众》杂志等，相当多的群众都喜欢看。下午五时

半，交通大学的地下党就组织“大家唱”“大家跳”，唱解放区的歌，

跳解放区的秧歌舞，如陕北民歌、信天游，“塞北那里好风光呀”

“团结就是力量”（这是将美国工会歌曲加以改编的）等等。当时，

代表学生的系科代表大会，是经过民主推选程序产生的，它是交

通大学学生自己的最高权力机构和决策机构。例如举行罢课、游

行、发表宣言及声明等，都要经代表大会通过。这个代表大会的

成员中圆辕猿以上由进步力量组成，其中有党员、团员和进步群众。
当时党的巨大影响力靠什么呢？当然，首先就是靠党的路线

政策。当时党提出了新民主主义的政策并在解放区真正实施，和

国民党当时的腐败相比，大家觉得还是共产党有希望。另外，我

们还特别强调基层组织和基层党员的群众工作。我们现在很少

提群众工作，往往一提就是政治思想工作。政治思想工作往往是

以先觉启后觉，而做群众工作则首先要融洽到群众中去，与他们

打成一片，做他们的知心朋友，在此基础上，熟悉他们的欢乐和疾

苦，然后把他们集中起来，提出能表达这种愿望的、群众争取自己
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权利和利益的口号，再后，努力发动群众、组织群众，让他们用自

己的行动、力量去实践它、完成它。这就是说，要先做群众的“学

生”，方能做群众的“先生”。当时在我们班上，对同学我们往往是

一个人一个人地研究：这个同学家里是什么情况，他个人的历史

是什么情况，应该从哪里着手一点点引导他进步，使之逐步接近

党，然后支持党，都是一步步来的。人的认识不是一下子可以改

变的，而要通过一两年的细致工作把这个人争取过来，站到我们

这一边。我们每次召开党小组会，哪怕是两三个人在一起，都要

研究班上进步力量发展到什么程度，还有哪几个同学可以进一步

发展，一个个地研究、争取，使他们从不反对共产党，到同情共产

党、支持共产党，最后甚至加入共产党。有一部分人对共产党有

反感，我们就慢慢地向他们解释，做引导工作。总之，我们就这样

细致地做群众工作。做群众工作靠权、靠强力是不行的，“以力服

人者，非心服也，力不足也”，这是我搞地下工作时的体会。群众

工作是我们党的一切工作的基础，群众工作可以用一句话概括，

即“集中起来，坚持下去”，就是说，要把群众的要求、呼声集中起

来，加以分析综合提高，然后再在群众自己的实践中坚持下去。

这也是我们党的民主集中制的主要精神，即“在民主的基础上集

中，在集中的指导下民主”。

第二，我虽然是解放后才到东北工作，但我接触的东北老百

姓和到过的地方比较多。为什么东北在抗战胜利后短短三年内

就发生了天翻地覆的变化？员怨源缘～员怨源远年时，不少老百姓其实不
是盼我们共产党，而是“盼中央，想中央”（这是当时所谓的“正统

思想”），那时进城的国民党新一军、新六军头上戴钢盔，武器是汤

姆生、卡宾枪、大炮，装备很像样，当时国民党军队的纪律也是不

错的。我们党在抗战胜利以后，从冀东、山东两个地方，还有一部

分从热河等地紧急集中部队开进东北。那时我们的军队不要说
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装备不像样，衣服也是破烂不堪，很多人没有军服。到了东北以

后，由于日本投降了，留下了很多军用仓库，仓库里有日本的军

服。我们不少解放军为了防寒，没办法只好临时穿了日军的呢大

衣，为此，当地老百姓流传一句笑话，说我们的军队是穿戴像“鬼

子”，装备像“胡子”（东北人称土匪为胡子）。但是仅仅三年，形

势完全变了。大家都知道，那时候解放军打国民党犹如摧枯拉

朽，像秋风扫落叶一样席卷东北。关键的问题就是人心向背，群

众基础完全变了。我记得有一本书，对这一段历史描写得很仔

细，是很不错的一本书。三年时间发生天翻地覆的变化，靠什么？

就靠十万干部下乡，深入群众，做群众工作，发动群众，抓紧土改，

真正让群众满意、拥护、高兴，在此基础上继续扩大军队。

拿以上两个事例与我们执政缘缘年以后的今天作比照，势必
引起我们反思：我们取得政权以后的情况怎么样？同那时相比怎

么样？我最担心的不是外国帝国主义的侵略，也不是台湾跟我们

捣乱、挑衅，而是担心我们党与群众的血肉联系情况，最担心的是

这种血肉联系能否继续保持。所以这次中央提出执政能力建设

问题，把始终保持与群众的血肉联系放在指导思想的第一条是十

分正确的。现在我感觉我们某些领导有些害怕群众，怕老百姓。

怕老百姓与共产党的本质是不相容的，如果真是“有些怕”的话就

值得我们深思了。

第三，我在前苏联学习过三年半。我在前苏联学习、生活时，

我们党同前苏联党的关系非常好，在前苏联我们过前苏联党内的

组织生活，对此我们体会也很深。前苏联在许多方面非常好，特

别是教育搞得不错，他们对俄罗斯的古典文学艺术教育，从小到

大，从小学、中学到大学，一直不断，爱国主义的人文素质教育做

得很好。前苏联和我国不同，斯大林提出“干部决定一切”和“技

术决定一切”，因此当时的苏联在工厂、教育等单位，不管行政领此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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导是否是党员，都由他说了算，实行的是很明确的“一长制”（行政

首长负责制），不像我们都是基层党委领导下的首长负责制。我

所在的莫斯科动力学院，我们系里的事都由系主任一个人拍板。

当时学校、系由党委书记或党支部书记、行政领导，再加上工会主

席三个人组成，他们称为“三角”，经常“碰头”。党和工会有不同

意见可以在“三角”内讲，讲了以后还是由行政领导说了算。假如

还不同意，校党委可以向区委申诉，区委认为你这个党组织有道

理，就会找校长谈话。校长假如再不同意，区委可以告到市委（莫

斯科市委），市委就会找校长谈。校长说：我觉得还是我的对！他

还可以继续这么干，但如果联共中央发话，那就必须按中央的决

定办。

前苏联的文化、教育、医院都是教授治学、专家治厂，实行“一

长制”。从他们党的基层组织看，我看到很多工厂，如斯大林金属

工厂是一个生产发电机械的大工厂，有几千人，但它的党委脱产

干部却只有两个人：党委书记，还有一个秘书，打打电话，发发通

知。党委是用党费养着这些同志，党组织的经费与工厂的成本没

有关系。前苏联基层单位党的领导制度与我们不一样，相比较而

言，某种方面我们比他们好，在有些方面则他们也有优点。我当

时就感觉到他们的效率较低，工厂的机械设备老化，效益上不去。

我离开前苏联的时候，前苏联农业产量还没有达到员怨员苑年以前
的水平，当时已经矛盾重重了。我曾到一个小城镇的工厂去实

习。小城镇与莫斯科完全不一样，莫斯科的香肠、面包多种多样，

但在小城镇早上去买面包，去晚一点就没有了！糖他们吃得很

多，喝茶放很多糖，但糖很难买到（古巴革命胜利以后好一点）。

当时，我觉得他们党政领导干部的特权、贪污也比比皆是，一些特

殊阶层在莫斯科郊外盖了很多二层楼的别墅，有私人公路直通，

一眼就看得见。我们到郊外，当地老百姓说，这是谁的别墅，那是
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谁的别墅，他们往往都是州、市一级或大企业的领导人。当时的

苏联领导人作报告，报纸报导时常写“暴风雨般的掌声，全体起

立，高喊乌拉”等等，其实他们党内很少有民主。员怨怨员年我正好又
到前苏联去，这时苏联已解体。我亲眼看到有的老百姓对着苏共

中央正从办公地克里姆林宫迁出来的人员吐唾沫，这给我的印象

太深刻了，正可以说是没齿难忘、刻骨铭心。

从以上三个事例可以看出，我们应该对党同人民群众的血肉

联系这一最根本的问题进行认真反思，应该从制度、体制、机制上

去想办法，坚决地、有序地、一步一步地、踏踏实实地，但又有明确

目标地改革。当然这是很难的，比如我们曾经拟定了政府领导人

可以“差额选举”的制度，不要小看“差额选举”四个字，其实当时

影响确实很大。这个制度已经搞了好多年，我们回想一下，在这

方面是前进了、完善了？还是进步不大，有些地方甚至有倒退？

从这里就可以看到改革的长期性、艰难性了。我们对十六届四中

全会给予很大的希望，但是还必须有具体的制度、措施跟上。回

顾中国的历史、文化背景，我认为要使社会主义民主在中国这块

土地上真正生根，就不单要有明确的宪法、法律制度和相关的条

例规定，而且要逐步使它们融入到广大人民的生活习惯中去，这

还需要作长期艰苦的努力。
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关于改进党的地方治理结构的

比较研究

———论“拾亩地”模式

荣敬本

摇摇圆园园员年 圆月 员愿日，浙江省《象山
报》头版头条发表了一篇引人注目的报

导，标题为“拾亩地现象”。

报导说：“在大徐镇西北部有一个

小村，叫拾亩地村，员源员户人家，源缘园人，
耕地圆园猿亩，其中水田员苑缘亩，山林员苑源远
亩，就是这样一个小村，现在办了缘家工
厂，圆园园园年产值达愿园园园多万元，人均收
入达到缘怨苑缘元，一个小村能如此成功地
办起缘家工厂，而且取得了良好的经济
效益，这种现象已经被人们普遍关注。”

报导又说：“现在彩灯厂党支部和

拾亩地村党支部已合二为一，厂支部和

村支部合并后，支部书记对村里的所有

工作全部是义务承担，不但不拿村里一

分报酬，厂里反而每年要上缴一部分

资金。”

报导最后说：“也许正是有由经济

能人组成的村领导班子，拾亩地村才有

了今天刮目相看的成绩，并不断向着更
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加美好的前景迈进。”

这种“拾亩地”现象，特别是党支部书记和村委会主任不再领

取村里的报酬，都是义务工作，为村民服务。我们认为，这是农村

基层组织中把党的领导和人民民主相结合的成功的尝试。对这

种“拾亩地”现象，我们一直予以关注，于圆园园源年远月，作了详细
的调查，试图从历史、文化、社会、经济的比较角度，对这种现象做

出研究。

员援“拾亩地”的由来

人名和地名往往有自己的由来，有时会反映人们的某种理

念。例如，在上世纪缘园年代，往往会起“和平”的名字，因为反映
了人们渴望“世界和平”。在“文化大革命”中，会起“卫东”“学

东”这类名字，这可能也是一种时尚，反映当时时代的特点。

地名往往同地形有关。例如，浙江省象山县就是因地貌而得

名的。唐神龙二年（公元苑园远年）立县，因县城西北有山形如伏
象，故名象山县。

但是，地名往往也带有历史文化的遗迹，象山县的不少地名

同宋代康王避难有关。据象山县地名志记载：

金兵大举南侵，掳走徽、钦二帝，历史上称“靖康之耻”。康王

赵构南逃，相传到过象山⋯⋯但象山的一些地名来历，确与康王

避难有关。

康王坐船南逃，金兵穷追不舍。一天，康王进入乱礁洋，翘首

西望，满眼是崇山峻岭，决定只身弃船登陆，以避开金兵。他从毛

湾上岸，走到下毛湾，稍作停留，准备上马赶路，只觉浑身无力，幸

亏路边有块大方石可作垫脚，才上了战马。这块大方石如今留在

下毛湾村东路口，高约半米，人称上马石。下毛湾也因此别称上

马石。
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康王策马扬鞭，越过珠山，穿出珠山岙，后有金兵蜂拥紧追。

路人见一英俊小将被金兵追得走投无路，知是宋将，忙将他引入

小路，躲在路亭，替他脱下战袍，换上民服，引他向西南逃生。后

来人们始知他就是高宗皇帝，因此称该亭为着衣亭。

再说康王马不停蹄，翻过几座山，越过几道岭，被茫茫的西沪

港挡住去路，他来不及多想，调转马头向北登上一条矮岭头，猛见

远远的山坳炊烟缭绕，便策马向那山坳奔去。因有这段传说，后

人称这条岭为相见岭。

康王刚到村口，不料金兵抄近路越过西山下岭。天无绝人之

路，慌乱之中，康王猛见不远的晒场上有个女子在晒谷，忙将战马

隐入林中，跑过去向那女子求救。村姑眼见追兵将近，急中生智，

叫康王坐进箩里，上面再盖上一只筐，说道：“壮士，你莫动，敌兵

由我对付。”她随手拿过畚斗，畚上稻谷，掺上草屑尘土。这时金

兵已到，她不慌不忙高高举起畚斗扬起谷来，草屑尘土借首风势

直向金兵扑去。金将骑在马上不敢近前，问道：“小女子，可有一

个白面小将路过？”村姑回道：“已往南去了多时了。”金将信以为

真，向南追去。待金兵远去，村姑挪开竹箩说道：“你受委屈了。”

康王谢过救命之恩，才看清站在眼前的却是一位少女，年方十七

八，花容月貌，顿生爱心，随即解下腰间的鸳鸯龙凤带双手递给姑

娘道：“请姑娘笑纳，待我赶走金兵，定接你进宫，共享荣华。此鸳

鸯龙凤带作为凭证。”姑娘接过鸳鸯龙凤带，心中已明白几分，引

康王向北逃生。康王后来在临安登基做了皇帝，没有忘记这位姑

娘，派大臣前来迎接她进宫受封。大臣寻到这个村子，只见所有

的姑娘，不论胖的，瘦的，高的，矮的，美的，丑的，腰间都系着同色

同样的带子。原来，姑娘并不情愿抛下爹娘进宫享福，便将搭救

康王脱险之事禀告其父母，其父母又将这事传开，来个以假乱真。

全村姑娘也都仿照原样绣了鸳鸯龙凤带，待大臣进村，全都系在
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腰上。大臣寻了三天三夜，也分不清哪是真，哪是假，只好回京复

命。高宗找不到救命恩人，便下了一道圣旨：“凡浙江女子尽封为

皇妃，出嫁时，皆穿凤冠霞帔，坐八人艇的花轿。”该村也因此称做

王避岙。

王避岙，现称黄避岙乡，离拾亩地村不远。关于拾亩地的村

名，象山县地名志有如下记载：“在大徐西北员援员缘公里处，沿猢狲
山南麓呈块状分布⋯⋯相传南宋末年，文天祥拥幼主逃难到猢狲

山，一老农送来一碗芋艿充饥，幼主得悉其无田地，靠垦地坎种杂

粮糊口，赐封其地十亩，村因此得名。”①

黄避岙和拾亩地这些村名带有浓厚的历史文化遗迹，伴随着

许多历史传说。这些传说在民间流传，几乎人人皆知，渐渐成为

人们的某种共有理念。这里的妇女并不指望去当宫女，不愿充当

皇室的奴隶。但是，她们希望有戴凤冠、带霞帔、与皇室平等的权

利。这里的农民并不指望去做官，享受皇室的恩庇，但是，希望有

拾亩地，以维持家计，保持温饱，不致靠野菜芋头充饥。

我们在翻阅这些历史资料时，象山县图书馆馆长给我们唱了

一首他们新近创作的歌，歌名叫《丝路渔港》，歌词中唱道：“浩淼

的东海，在这里转了个弯，留下一片蔚蓝，唐宋元明清船队如鱼穿

梭，吴越文化领导了一条璀璨的海上丝路，把皇城古街奏响。”

下马石、黄避岙和拾亩地这些地名的留传至今，或多或少反

映了唐宋元明清穿梭的船队留下的璀璨的吴越文化，其核心就是

要争取平等的人的权利，不要争着去进皇室，去当官，而是向土地

和海洋索取自然的恩赐。

这种吴越文化渗透到每个乡、每个村，自然也影响到整个县。

就在象山县政府的旁边，有一座姜毛庙，据清代雍正象山县志记

① 《象山县地名志》，第远怨园页。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


