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前　　言

西方工业发达国家尤其是西欧国家普遍实行了社会保障制
度?这些国家通过立法以及行政和社会经济政策为公民提供广
泛的社会保险和各种社会保障政策建成了所谓的 ?福利国家??

１９４１年当英国大主教坦普尔首先创造 ?福利国家? 犠犲犾犳犪狉犲
狊狋犪狋犲这个概念时并未赋予确切的函义只是１９４２年英国发
表由贝弗里奇主持制定的 ?社会保险及有关的服务?后被称为
?贝弗里奇报告?的报告并对西欧各国建立福利国家产生深远
影响之后才成了一种以高福利为主要特征的社会制度或社会形
态的代名词?

?福利国家?以 ?福利经济学?和 ?凯恩斯经济学?为理论
基础提出 ?混合经济???充分就业???收入均等?? ?全民福
利?等等理论实际上它是社会改良主义的产物是资本主
义向社会主义过渡过程中的一种特殊表现形式其广泛的社会保
障制度是公民的一种社会权利是全社会普遍享受的社会保
障不是少数社会组织或慈善机构的行为而是国家出面主持的
政府行为是一种高度社会化的分配制度是国家垄断资本主义
的一个重要内容①?因此对于 ?福利国家?我们必须有清醒
的认识?

?福利国家?在第二次世界大战后经历了３０多年的快速发
展此后由于西方各国经济增长缓慢失业率长期居高不下
社会人口严重老化普遍出现了不同程度的失业危机?老龄危
机?财政危机?社会危机?制度危机和文化危机面临着 ?福利
国家?向何处去的问题?另外?福利国家?是混合了各种政治



力量和各种经济利益的机制体现了各派政治力量的努力?斗争
与合作?这些国家的经济现象?社会思潮甚至政治局势也往往
都同 ?福利国家?紧密相连?因此研究 ?福利国家?对于加
深我们对当代资本主义的认识具有十分重要的理论意义和现实
意义?
研究 ?福利国家?对于健全我们的社会保障制度也具有一

定的借鉴意义?西方国家的实践表明首先要正确认识社会保
障制度的性质和作用?社会保障制度不仅是再分配领域的问题
更重要的是经济领域的问题它作为社会再分配形式并不是社会
目标而是达到经济和社会平衡发展的社会手段?其次社会保
障水平与模式要与经济发展水平相适应?一个国家社会保障水
平达到什么程度?选择何种模式归根到底取决于该国自身经济
发展水平和人口状况社会保障项目的设立要从国情和国力出
发?再次社会保障制度应该循序渐进有重点?多层次?城乡
有别不能盲目求全?过分普及?最后要建立完整的社会保障
法律体系完善社会保障管理机构?很明显这些对我国都有重
要启发意义?

?福利国家?在不同的民族国家有不同的概念这些概念很
难统一例如有的国家叫 ?社会国家?有的国家叫 ?福利国
家?有的国家叫 ?社会保障?还有的国家叫 ?福利社会??概
念虽然不尽相同但它们都体现了现代福利国家制度的基本原则
和具体项目而且反映了所在民族国家的社会传统和社会价值?
现代福利国家制度的主体是现代社会保障制度?本书全面?深入
研究福利国家的社会保障制度的机制与实施中的利弊?
参加本书撰写的有 按章节顺序第一章和第二章路文

勇 博士第三章和第四章周弘 博士?研究员?博士生导
师第五章?第八章和第九章田德文 副研究员第六章
马胜利 博士?研究员第七章顾俊礼 研究员?博士生导

２ 福利国家论析



师第十章和第十二章李文 博士?副研究员第十一章
刘继新 博士?副研究员第十三章陈新 博士?副研究
员第十四章杨团 博士?研究员?顾俊礼负责全书写作大
纲设计并统稿?
我们在撰写该书过程中得到中国社会科学院科研局李正乐

教授?欧洲研究所前任所长裘元伦研究员的关心和大力支持欧
洲研究所所长周弘研究员在百忙中抽空参与了本书的撰稿工作?
对此我们一并表示由衷的感谢?由于我们水平有限书中不当
和错误之处恳请批评指正?
最后要说明的是此项研究受到国家社会科学基金的赞助?

本书出版得到了中国社会科学院出版基金的部分资助?
另外本书出版还得到了中欧高等教育合作项目的部分资

助?对此谨向中欧高等教育合作项目北京办公室欧方主任?教
授?王洛杰博士和中方主任?教授张小劲博士致以衷心谢忱?

顾俊礼

２００１年１２月２３日于北京

注释

①李琮主编?西欧社会保障制度?中国社会科学出版社

１９８９年８月版第７０～９２页?
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第一章　社会保障制度的历史演变

第一节　社会保障制度的涵义

一?社会保障制度的涵义
从全球范围来看由于各自的特点和认识不同社会保障制

度的概念在世界各国的政策?文献以及有关论著有着不同的说
法但现代使用社会保障一词较多地有保护国民社会安全之义?
国际劳工组织的定义是?社会通过采取一系列公共措施来向其
成员提供保护以便与由于疾病?生育?工伤?失业?伤残?年
老和死亡等原因造成停薪或大幅度减少工资而引起的经济和社会

贫困进行斗争并提供医疗和对有子女的家庭实行补贴??①美国
人认为根据社会保障法制定的社会保险计划对于因年老?长
期残废?死亡或失业而失掉工资收入者提供保障同时对老年和
残废期间的医疗费用提供保障?老年?遗属?残废和健康保险计
划对受保险的退休者或残废者和他们的家属以及保险者的遗属
按月提供现金保险待遇?②德国人认为社会保障即社会公正和
社会安全是为因生病?伤残?年老等原因而丧失劳动力或遭受
意外而不能参与市场竞争者及其家人提供的生活保障其目的在
于通过保障使之重新获得参与竞争的机会?德国的社会保障强调
个人责任奉行特殊性原则?③英国人认为社会保障是一种公
共福利计划旨在保护个人及其家庭免除因失业?年老?疾病或
死亡而在收入上所受的损失并通过公益服务 如免费医疗和
家庭生活补助以提高其福利?该计划包括社会保险计划?保



健?福利事业和各种维持收入计划?英国的社会保障强调社会责
任奉行普遍性原则?④但社会保障作为国家的一种社会政策具
有很多的共同点?

一国家或政府是社会保障的责任主体

１在任何一个地方只有国家或政府才具有社会保障制度的
主导地位因为国家是社会管理的最高权力机关政府是执行国
家权力的行政机构只有政府部门才能通过实行国民收入再分
配实现对社会全体成员的生活保障?

２由政府承担社会保障能降低分散型保障过高的执行成
本?

３社会保障制度由国家政府充当责任主体可以较好的实
现公平与效率的统一无论在任何社会中经济的稳定增长仍是
社会发展的基本目标是社会稳定与发展的动力?

二国家作为社会保障的责任主体使社会保障制度得以实
施

随着社会的高速发展法制在社会发展中已是必不可少市
场经济离不开法制?当今社会保障制度是以健全完备的社会法律
体系为基础的必须用法律形式来规范国家的社会保障职能机
构?国家能够立法并确定企业和职工个人及各社会保障主体间的
义务与权利各社会的保障机构的设置?编制?责任?职能与工
作程序各项社会保障费缴纳标准的确定与调整各种社会保障
基础的管理费与投资的方法与原则社会保障管理的提取比例
等从而促进社会保障制度的运作制度化和规范化?

三社会保障制度的目标是满足公民的基本生活需求
社会保障制度目标是对处于低生活水平的社会成员给予最低

的生活保障这一目标是人生存的基本权利体现了效率与公平
统一的原则?其实质是国民收入的再分配?首先社会保障制度
是动态发展的其内涵与外延也是随着时代的进步而变化的社
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会保障制度在新的时期不仅具有以往的强制性?社会性?互济
性?福利性和不可逆转性的特点而且在经济全球化的背景下出
现了非本国公民享受本国社会保障权利的现象?其次社会保障
覆盖面越来越宽?第三运作方式从国家单独负责到国家和市场
机构共同负责?
二?社会保障制度产生的社会经济背景
市场经济离不开社会保障制度社会保障制度是社会化大生

产的产物?在社会市场经济运行中社会保障制度起着十分重要
的作用市场经济如果没有社会保障制度是无法正常运行的?

一市场经济的特征是生产社会化
在人类社会最初的自然经济的条件下其生产单位与生活消

费单位的主体都是家庭劳动者在生活中遇到意外事故?疾病?
养老?生育等风险时主要是依靠家庭成员以及亲朋好友?左邻
右居的支持与帮助而渡过难关这种保障形式是家庭保障并非
现代意义的社会保障?随着社会的发展商品经济代替自然经
济社会化大生产代替了家庭生产在社会化生产过程中不再是
以一家一户为生产单位而是以大规模的工厂?农场?集团公司
为单位多数劳动者从家庭走向社会从而使这些劳动者的个人
风险集中到社会上成为社会问题如果这些问题长期得不到解
决必将影响社会生产成为社会动荡不安的因素?在这种情况
下由政府部门制定和实施社会保障制度保证社会成员的基本
生活需要成为社会生产顺利进行和社会安定必不可少的条件?

二市场经济的发展具有规律性建立社会保障制度有利
于社会稳定

在经济发展中当经济增长时生产规模不断扩大就业相
对充分社会相对稳定?在经济收缩停滞的情况下失业率增加
即使在经济发展时期因市场调节具有自发性和滞后性也会存
在企业破产倒闭出现失业现象一旦失业无收入生活来源无
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